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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.476.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/343/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie utworzenia
oddziatéw zamiejscowych: Przedszkola nr 1, Przedszkola nr 2, Przedszkola nr 6 i Przedszkola nr 8 w
Zywecu, jako sprzecznej zart. 59 ust. 6 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. roku o systemie o$wiaty
(t.j. Dz. U.z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” w zw. z art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o0 ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz. U.z 2011 Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2013r. Rada Miejska w Zywcu podjeta uchwale w sprawie utworzenia
oddziatéw zamiejscowych: Przedszkola nr 1, Przedszkola nr 2, Przedszkola nr 6 i Przedszkola nr 8
WZywcu.

Jako podstawe prawng do podjecia tejze uchwaty Rada wskazata m.in. przepis art. 5 ust. 5 ustawy, ktory
stanowi, iz ,zakladanie iprowadzenie publicznych przedszkoli, wtym z oddziatami integracyjnymi,
przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust.
la, szkot podstawowych oraz gimnazjow, wtym 2z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjéow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach
karnych, zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin”.
Jednoczesnie stosownie do przepisu art. 3 pkt 1 ustawy ,,ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o szkole nalezy przez to rozumiec¢ takze przedszkole”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. 2 wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz winnych formach wychowania przedszkolnego,
z zastrzezeniem art. 14a ust. 5. Analiza przepisow ustawy o Systemie o$wiaty daje podstawy do
stwierdzenia, iz oddziat przedszkolny nie jest osobna jednostka organizacyjna usytuowana w Systemie
oswiaty. Mianowicie art. 2 ustawy wymienia szkoty i placowki, ktore objgte sa przedmiotem ustawy
i wskazuje wérod nich:

1) przedszkola, wtym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego;

2) szkoly: podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i sportowymi, sportowe
i mistrzostwa sportowego.

Ustawodawca nie zawarl zatem oddziatlu przedszkolnego w katalogu okreslonym wart. 2 pkt
1 ustawy. Oznacza to, ze oddziat przedszkolny wchodzi w sktad struktury organizacyjnej szkoty i jest
traktowany jak osobny oddziat (klasa) z programem wychowania przedszkolnego. Powyzsze stanowisko
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znajduje  roéwniez  potwierdzenie = w przepisach  wykonawczych do  ustawy.  Mianowicie
§ 5 ust. 1 Ramowego statutu publicznej szkoly podstawowej, stanowiacego zatacznik nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U.z2001r. Nr 61, poz. 624 ze zm.) stanowi, iz
podstawowa jednostka organizacyjna szkoty jest oddziat. Natomiast § 5 ust. 6 brzmi: ,,w szkole moga by¢
tworzone oddziaty przedszkolne realizujace program wychowania przedszkolnego”. Tym samym w tresci
rozporzadzenia Minister ograniczyt si¢ jedynie do stwierdzenia, iz oddzialy przedszkolne funkcjonuja
w szkotach podstawowych. Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje, iz oddzial przedszkolny réwniez
stanowi podstawowa jednostke organizacyjna szkoly, czyli nalezy traktowac go jak inne oddziaty (klasy)
w szkole.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 5 ust. 5 ustawy nie stanowi samodzielnej podstawy do podjecia
uchwaty w przedmiocie utworzenia oddziatu przedszkolnego. Wiasciwym trybem postgpowania jest
W zaistniatej sytuacji przeksztalcenie szkoly podstawowej poprzez utworzenie przy niej oddziatu
przedszkolnego, stosownie do przepisu art. 59 ust. 6 ustawy. Zgodnie z powotanym powyzej przepisem
przepisy ust. 1-5 i art. 58 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki.
W mysl art. 59 ust. 1 ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i2, moze by¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym
samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogodlnozawodowego albo ksztatcacej wtym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidow (w przypadku szkoty dla dorostych
- uczniéw), wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w kwestionowanej sprawie nawet, jezeli potraktowaé uchwale Nr
XL1X/343/2013 Rady Miejskiej w Zywcu, jak uchwate przeksztalcajaca Szkote Podstawowa nr 1, Szkote
Podstawowa nr 3, Szkote¢ Podstawowa nr 5 i Szkote Podstawowa nr 9 to zostal naruszony opisany
w cytowanych przepisach tryb postgpowania organu prowadzacego. Rada Miejska nie podjeta bowiem
wczesniej uchwaly w zakresie zamiaru przeksztalcenia wyzej] wymienionych szkot. Zgodnie
zart. 59 ust. 6 w zw. zart. 59 ust. 1 ustawy organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na
6 miesigcy przed terminem przeksztatcenia, zawiadomié¢ o zamiarze przeksztatcenia podmioty wymienione
w ustawie. Wyrazeniem woli organu stanowiacego w przedmiotowej kwestii jest uchwata w sprawie
zamiaru przeksztatcenia wskazanych powyzej szkol, ktorej brak oznacza istotne uchybienia proceduralne.
To zkolei stanowi razace naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w sprawie
przeksztatcenia szkot w catosci.

Rada Miejska w Zywcu moca § 6 uchwaly zadecydowata o koniecznosci jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Tymczasem w opinii organu nadzoru materia przedmiotowej
uchwaty nie nalezy do zadnej zkategorii aktow prawnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym, wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Regulacja ta okre$la zamknigty katalog aktow, ktore podlegaja ogloszeniu w tymze publikatorze.
W katalogu tym znajduja si¢ dwie kategorie aktoéw stanowionych przez rad¢ gminy podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym t;j.:

a) akty prawa miejscowego stanowione przez rad¢ gminy,

b) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegblne.

Przedmiotowa uchwata nie moze jednak zosta¢ zakwalifikowana do Zzadnej z wyzej wymienionych
kategorii, w szczegdlnosci nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego jako, ze dotyczy wytacznie
zmian organizacyjnych wewnatrz prowadzonych przez gming szkot. Ztego powodu nie istnieje
obowiazek jej publikacji oraz uzaleznienia wejscia jej w zycie od ustanowienia odpowiedniego vacatio
legis, wymaganego dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego.

Tym samym uchwale Nr XLIX/343/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 sierpnia 2013r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1. Rada Miejska w Zywcu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. ala.
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