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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.443.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 wrzes$nia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI/186/2013 Rady Gminy Pawonkow z dnia 29 lipca 2013r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Pawonkow w czg$ciach okreslonych w:

-§ 5 ust.1 pkt 1 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Pawonkow, stanowiacego zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly (dalej
jako ,regulamin”) w zakresie wyrazow ,udzialu w wycieczkach iobozach”, jako sprzecznej z art. 90d
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,

-§ 12ust. 5 regulaminu, jako sprzecznej zart. 90e wust.3 ustawy o systemie o$wiaty w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 lipca 2013r. Rada Gminy Pawonkéw podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Pawonkow.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty.
Zgodnie z nim, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczego6lnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Powyzej wskazane formy pomocy materialnej moga by¢ udzielane na zasadach okreslonych
w art. 90d i 90e ustawy. To w tych przepisach znajduje si¢ katalog form, w jakich moze by¢ udzielone
stypendium i zasitek szkolny. Wedtug art. 90d ust. 1 i ust. 2 ustawy, stypendium szkolne moze
otrzymac¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg
w rodzinie, w szczego6lnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejgtnosci wypeliania funkcji opiekunczo-
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wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie
losowe, z zastrzezeniem art. 90 d ust. 12. Formy stypendium szkolnego rowniez sa okre$lone w ustawie
o systemie o§wiaty. Wedlug przepisu art. 90d ust. 2, stypendium moze by¢ udzielone w formie:

1) calkowitego lub czgSciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zaj¢ciach edukacyjnych realizowanych poza szkota;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnos$ci zakupu podrecznikow.

W ramach wyjatku od powyzszej zasady, stypendium szkolne moze by¢ udzielone réwniez w formie
$wiadczenia pieni¢znego, na zasadach okreslonych w art. 90d ust. 5 ustawy.

Organ nadzoru zauwaza, ze udzielenie stypendium socjalnego dla uczniow jest mozliwe jedynie
w formie, o ktorej mowa w art. 90d ust. 2 i pomoc ta moze stanowi¢ pokrycie kosztow udziatu
w zajeciach edukacyjnych, atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota.
Oznacza to, ze gmina nie ma prawnej mozliwosci wydatkowania srodkéw publicznych na pokrycie
innych kosztow niz te, ktore zostaly wymienione w tym przepisie ustawy.

Tymczasem Rada Gminy Pawonkow w tresci § 5 ust. I pkt 1 regulaminu wskazata, iz stypendium
szkolne moze by¢ udzielane uczniom réwniez w formie catkowitego lub czgSciowego pokrycia kosztow
udziatu w zajeciach edukacyjnych poza szkola, w szczegoélnosci udzialu w wycieczkach i obozach.
Zdaniem organu nadzoru mozliwo$¢ pokrycia kosztow udziatu w wycieczkach i obozach nie miesci si¢
w delegacji do podjecia przedmiotowej uchwaly, totez nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w tej
czescei.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze ustawodawca ksztaltujac upowaznienie organu
stanowiacego do wydania przedmiotowej uchwaly, precyzyjnie wskazat, ktore kwestie pozostawit
regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie
delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowiazana jest przestrzegaé
zakresu udzielonego przez ustawg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisoOw wykonawczych,
a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP) rada musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok
NSA zdnia 28 lutego 2003r., sygn. akt [SA/Lu 882/02, Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Podnies¢ roéwniez nalezy, ze formulujac okreslona delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego,
ustawodawca przekazat upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna
norma o charakterze powszechnie obowiazujacym. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na
powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Tymczasem Rada Gminy w Pawonkowie, przepisem § 12 ust. 5 Regulaminu powtorzyta brzmienie
przepisu art. 90e ust. 3 ustawy o systemie o$§wiaty. To z kolei stoi w spreczno$ci z zasada legalizmu,
okreslona w art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, uchwale Nr XXVI/186/2013 Rady Gminy Pawonkéw z dnia 29 lipca
2013r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci we wskazanych czgsciach uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Pawonkow
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.



		2013-09-10T08:35:54+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




