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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.445.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/221/13 Rady Miejskiej w Koniecpolu z 25 lipca 2013r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta
i Gminy Koniecpol, jako sprzecznej z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 856)
oraz sprzecznej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Koniecpolu przyjeta program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Jako podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaly Rada wskazata m. in. art. 11a ustawy,
w ktorym zgodnie z ust. 1 "Rada gminy wypetiajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze uchwatly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat". W mysl art. 11a ust. 2 ustawy program taki obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opiekg nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Dodatkowo, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy, kazdy program zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych srodkow.

Nalezy zauwazy¢, ze naruszeniem obowiazujacego prawa jest zapis § 3 przedmiotowej uchwaty,
zgodnie z ktorym "uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego". Okreslenie takiego terminu oznacza, ze Rada zakwalifikowata
niniejsza uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nalezy podkresli¢, iz akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego
obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktore go ustanowity. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na
istotne cechy przepisow powszechnie obowiazujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sa one adresowane
1 obowiazuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych
kategorii adresatow, a wigc ich prawa iobowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez
jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) akt ten musi zosta¢ ogloszony w sposob
przewidziany prawem. Ponadto norma powszechnie obowiazujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny
charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta przez Rade Miejska w Koniecpolu nie zawiera cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem
o prawach 1iobowiazkach podmiotdw tworzacych wspodlnot¢ samorzadowa, lecz jest aktem
kierownictwa wewngetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiagnigcia
celow ustawowych. Stanowisko to potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp.
w wyroku zdnia 11 lipca 2012r., sygn. akt II SA/Go 487/12. Identyczny poglad zaprezentowat
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 sierpnia 2012r., sygn.
akt III SA/Lu 463/12, w ktorym wskazal, iz "uchwata okre$lajaca program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotoéw, nie zawiera natomiast
norm abstrakcyjnych, generalnych, adresowanych do podmiotéw znajdujacych si¢ poza struktura
organizacyjna organdw gminy".

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okre§lonego
w art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych zasadne
jest stwierdzenie, iz uchwala ta razaco narusza przepis art. 13 ustawy. Nie ulega watpliwosci, iz
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie: uchwaty zakwalifikowane do
aktow prawa miejscowego oraz uchwaly nie bgdace prawem lokalnym - jednakze wytacznie
w przypadku, gdy przepisy szczegélne tak stanowia. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci si¢
w katalogu aktéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na
podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Biorac pod uwagg powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest zasadne
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Koniecpolu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. aa.
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