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UCHWALA NR 334/XX1/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 sierpnia 2013 r.

dotyczaca uchwaly Nr X1./347/2013 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie oplaty
targowej

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 poz. 594) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr X1/347/2013 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca
2013 r. w sprawie oplaty targowej w czeSci objetej § 2 pkt ,,b” dotyczacej poboru oplaty targowej przez
pracownika Urzedu Miasta Wojkowice wyznaczonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice — z powodu
nie spelnienia wymogu jednoznacznego okreslenia inkasentow opfaty targowej oraz przeniesienia na organ
wykonawczy kompetencji do okreslenia inkasenta - czym naruszono art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) oraz art. 9 w zwiazku
zart. 2 §1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn.
zm.)

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1./347/2013 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie optaty targowe;j
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 26 lipca 2013 roku.

W dniu 8 sierpnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
324/XX/2013 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miasta Wojkowice. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowitlo podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci w czgsci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Miasta Wojkowice ustalita dzienne stawki oplaty targowej, zarzadzita pobor oplaty
targowej w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow optaty targowej. Zgodnie z § 2 pkt b’ badanej
uchwaty okre§lono inkasentow optaty targowej w nastgpujacy sposob: ,,poboru przez pracownika Urzedu
Miasta Wojkowice wyznaczonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice”.

Stosownie do postanowien art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty moze zarzadzié
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pobér optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Zgodnie za$ zart.9 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r., poz.
749 z pozn. zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Uwzgledniajac powyzsze, okre$lenie inkasentdow winno nastapi¢, w ocenie
Kolegium Izby, poprzez imienne wskazanie o0sob fizycznych, o0sob prawnych lub jednostek
organizacyjnych.

Niemozliwe jest bowiem okreslenie w inny sposob inkasenta bedacego osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowos$ci prawnej, jak poprzez wskazanie imienia i nazwiska
osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej i jednostki organizacyjnej. Tylko imiennie wskazany przez Radg
Miasta, a wigc mozliwy do zidentyfikowania podmiot, nabywa bowiem status inkasenta itym samym
wchodzi, w okreslone ustawa Ordynacja podatkowa, obowiazki i uprawnienia. Inkasent nie moze byc¢
abstrakcyjnym, niedookre§lonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu podatkowego, ani dla osoby
dokonujacej sprzedazy na targowisku, od ktorej inkasent pobiera oplate targowa.

Z tresci uchwaly wynika, ze jedyna cecha wyrdzniajaca inkasenta jest zatrudnienie w Urzedzie Miasta
Wojkowice. Takie nieprecyzyjne sformutowanie, bez indywidualnego okreslenia inkasenta nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, kto faktycznie jest inkasentem upowaznionym do poboru optlaty targowej./patrz.
Wyrok WSA w Biatymstoku z 22.05.2013 r. ISA /Bk168/13/ Doda¢ nalezy, ze badana uchwata postuguje
si¢ wprawdzie terminem, cyt. ’poboru przez pracownika Urzedu Miasta Wojkowice wyznaczonego przez
Burmistrza Miasta Wojkowice” ,bez jednoznacznego sformulowania ,,0kresli¢ inkasentem optaty targowej”,
to jednak zostata podjeta rowniez w oparciu 0 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 8 wrzesénia 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, co wynika ze wskazanej w uchwale podstawy prawnej, w ktorym mowa o uprawnieniu rady
gminy do okre$lania inkasentow oplaty targowe;j.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze wyznaczenie inkasenta nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy
i nie moze by¢ przez nia przenoszone na inne podmioty, W tym na pozostate upowaznione przez nia organy
gminy /patrz: wyrok WSA w Gliwicach z 20 lutego 2013 r. | SA-GI 1297-12./ W badanej uchwale to organ
wykonawczy gminy poprzez udzielenie upowaznienia faktycznie wskaze imiennie osob¢ uprawniong do
poboru optaty targowe;.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1 i
3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594) stwierdzilo
niewaznos$¢ badanej uchwaly Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie oplaty targowej
w czescei dotyczacej § 2 pkt ,,b” badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miasta Wojkowice przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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