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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.427.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/268/2013 Rady Gminy Lubomia z dnia 19 lipca 2013r. w sprawie ustanowienia
Nagrody Gminy Lubomia za osiagnigcia w dziedzinie kultury i sztuki, w czesci okreslonej w:

- § 2 uchwaty,

- § 1 zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,albo bedaca czltonkiem stowarzyszenia dziatajacego
w dziedzinie kultury i sztuki majacego siedzibe na terenie Gminy Lubomia”,

- § 2 zalacznikanr 1 do uchwaty,
-§4 1§ 5 zalacznikanr 1 do uchwaty,

-§ 7 zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,ktorego wzor stanowi zatacznik do niniejszego
Regulaminu”

—jako sprzecznej zart. 7a ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 406), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Lubomia, dziatajac m.in. na podstawie art. 7a ustawy
o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustalita zasady itryb przyznawania Nagrody
Gminy Lubomia za osiagnigcia w dziedzinie kultury i sztuki.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 25 lipca 2013r.

Zawarty w podstawie prawnej uchwaty art. 7a ust. 1-3 ustawy przewiduje, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawia¢ i przyznawaé¢ doroczne nagrody za osiagnigcia w dziedzinie tworczoSci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury (ust. 1). Nagrody moga by¢ przyznawane osobom
fizycznym lub prawnym, atakze innym podmiotom na podstawie oceny catoksztaltu dziatalnosci lub
osiagnig¢ o istotnym znaczeniu (ust. 2), a organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, okresla szczegdlowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktéorych mowa w ust. 1 12, biorac pod
uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie twoérczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury (ust. 3 ustawy).

Z literalnego brzmienia art. 7a ust. 3 ustawy wynika, iz rada gminy wypekniajac delegacje ustawowa
okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrdd za osiagni¢cia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczos$ci artystycznej oraz upowszechniania lub
ochrony kultury. Zatem w aktualnym stanie prawnym uchwata rady gminy powinna okre$la¢ jedynie
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szczegdtowe warunki i tryb przyznawania przedmiotowych nagrod. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz do dnia
wejScia w zycie ustawy zdnia 31 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 207, poz. 1230) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego byl uprawniony do okre§lenia szczegdélowych zasad i trybu
przyznawania tych nagrod oraz ich wysokos$ci. W wyniku nowelizacji, ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012r. zmienito si¢ brzmienie art. 7a ust. 3 ustawy. Obecnie zatem rada gminy, nie jest juz
uprawniona do okreslania wysokosci nagréod za osiagnigcia w dziedzinie twdrczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury. Dlatego tez nalezy uzna¢, iz regulacja zawarta w § 4 ust. 2 zalacznika
Nr 1 do uchwatly wykracza poza delegacje¢ znajdujaca si¢ w art. 7a ust. 3 ustawy. Poza delegacje z tego
przepisu wykracza rowniez unormowanie zawarte w § 5 zatacznika nr 1 do uchwaly, ktore daje mozliwosé
przyznawania opiekunom i instruktorom oso6b nagrodzonych za wysokie wyniki w pracy wyrdznien
w formie dyplomu lub statuetki.

Ponadto, ztre§ci art. 7a ust. 3 ustawy nie wynika upowaznienie dla rady gminy do =zawarcia
w regulaminie, stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaly postanowienia okreslajacego cel przyznania
nagrody (§ 2), wskazujacego zrodlo pochodzenia $rodkow finansowych przeznaczonych na nagrody, jak
réwniez postanowienia uzalezniajacego wysoko$¢ nagrod od posiadanych w budzecie §rodkéw finansowych
(§4 ust. 1).

W ocenie organu nadzoru za niezgodne zprawem nalezy uzna¢ réwniez unormowanie zawarte
w § 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,albo bedaca czlonkiem stowarzyszenia dziatajacego
w dziedzinie kultury isztuki majacego siedzib¢ na terenie Gminy Lubomia”. Okreslajac w przepisie
§ 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada zakres podmiotowy uchwaly Rada przyjeta, iz nagrode moze
otrzyma¢ osoba lub zespdt osob zamieszkatych na terenie Gminy Lubomia albo bgdaca czlonkiem
stowarzyszenia dziatajacego w dziedzinie kultury i sztuki majacego siedzib¢ na terenie Gminy Lubomia.
Tym samym Rada Gminy przewidziata mozliwos$¢ przyznania nagrody za osiagnig¢cia w dziedzinie kultury
i sztuki osobom, ktorzy nie sa mieszkancami Lubomi, a jedynie sa cztonkami stowarzyszenia dziatajacego
w dziedzinie kultury i sztuki majacego siedzibg na terenie Gminy Lubomia. Zdaniem organu nadzoru tylko
osoby bedace mieszkancami gminy moga otrzymywac nagrody, niezaleznie od siedziby stowarzyszenia,
w ktorym sa czlonkami. Wynika to zprzepisow ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza
zart. 7 ust. 1 w zwiazku zart. 1 ust. 1 tej ustawy, ktore wskazuja wprost, iz zadaniem wlasnym gminy
jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancoéw. Samo wigce cztonkostwo w stowarzyszeniu majacym siedzibg¢ na
terenie gminy nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania przez osobg $wiadczenia z budzetu gminy, na
ktorej terenie stowarzyszenie to ma swa siedzibg (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2008 roku, sygn. akt II GSK 327/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 29 maja 2008 roku, sygn. akt II SA/Lu 282/08, Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach zdnia 16 wrzesnia 2011r., sygn. akt III SA/Gl 1345/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W zwiazku ztym § 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,albo
bedaca czlonkiem stowarzyszenia dziatajacego w dziedzinie kultury i sztuki majacego siedzibg na terenie
Gminy Lubomia” nalezy uzna¢ za sprzeczny z obowiazujacymi przepisami ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz w § 2 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita przyja¢é wzor
wniosku o przyznanie nagrody, bedacy zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly. Wniosek ten stanowi
integralna cz¢$¢ niniejszej uchwaty. Zdaniem organu nadzoru ustalenie wzoru wniosku nie miesci sig¢
w delegacji ustawowej okreslonej w art. 7a ust. 3 ustawy.

Z uwagi na fakt, iz w nierozerwalnym zwiazku funkcjonalnym z przepisem § 2 uchwaly pozostaje
przepis § 7 ust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,ktérego wzor stanowi zalacznik do
niniejszego Regulaminu” stwierdzenie niewaznosci tego zapisu jest rowniez konieczne.

Tym samym uchwate Nr XXXVII/268/2013 Rady Gminy Lubomia z dnia 19 lipca 2013r. ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowo$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we
wskazanych czgs$ciach uzasadnionym i koniecznym.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5339

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Lubomia

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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