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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.5.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/30/233/12 Rady Powiatu w Bielsku - Biatej z dnia 29 listopada 2012r. w sprawie ustalenia
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu bielskiego w calosci, jako sprzecznej
zart. 94 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. z 2008r. Nr 45,
poz. 271 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Bielsku Bialej podjeta probe ustalenia rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu bielskiego na rok 2013. Przepisem § 1 ust. 1uchwaly
postanowita o pracy aptek ogolnodostepnych: od poniedziatku do piatku w godzinach pomiedzy 7:00
a 22:00 oraz w sobote w godzinach pomigdzy od 7:00 do 21:00. Jednocze$nie w § 1 ust. 2 wskazata na
minimalny czas pracy aptek, ksztaltujac go na wysokos$ci 8 godzin - od poniedziatku do piatku i 3 godzin
W soboty. Przepisem § 1 ust. 3 uchwaty natomiast okre$lono, iz szczegoétowe godziny pracy aptek
W powyzszym przedziale godzin oraz kwesti¢ otwarcia iczasu pracy apteki w niedziele ustala
przedsigbiorcy prowadzacy apteki we wlasnym zakresie. Rada sporzadzita réwniez harmonogram dyzuréw
nocnych i $wiatecznych w brzmieniu okreslonym zatacznikiem nr 2 do przedmiotowej uchwaty. W ocenie
organu nadzoru regulacje te sa niezgodne z prawem.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty w sprawie rozktadu godzin pracy aptek stanowi art. 94 ust. 1 i ust.
2 ustawy Prawo farmaceutyczne. Zgodnie z tymi przepisami, rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych
na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2). Rozktad ten powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy (ust. 1).

Zgodnie z orzecznictwem, ,, przepis art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne zawiera norme
kompetencji prawodawczej. Upowaznia ona organ stanowiqcy powiatu - rade powiatu do dokonania
czynnosci konwencjonalnej, czyli okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, dostosowanego
do potrzeb ludnosci i zapewniajqcego dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, W niedziele, swieta
i inne dni wolne od pracy. Uchwata rady powiatu w sprawach okreslonych w art. 94 ust. 2 ustawy - Prawo
farmaceutyczne powinna zatem Scisle realizowacé wytyczne wskazane w upowaznieniu ustawowym > (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011r., sygn. akt IV SA/Wr 155/11,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Oznacza to, ze rada powiatu jest jedynym organem
wladnym do ustalania rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych, znajdujacych si¢ na terenie powiatu.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu w Bielsku - Bialtej nie ustalita rozktadu godzin
pracy aptek, lecz scedowata ten obowiazek na przedsigbiorcow prowadzacych apteki. Ustalenia Rady
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Powiatu w tym zakresie sprowadzily si¢ bowiem do okre$lenia jedynie zakresu (ram czasowych) godzin
pracy aptek, w ramach ktorego podmioty prowadzace apteki samodzielnie beda ustala¢ dopiero konkretne
dni i godziny otwarcia (§ 1 ust. 3 uchwaty). W zwiazku z tym, wtasciwe ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek przekazano w istocie podmiotom zewngtrznym, czym - wobec niewypelnienia delegacji ustawowe;j
i niedopuszczalnej subdelegacji uprawnien - istotnie naruszono prawo.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 9 grudnia 2011r.,
stwierdzil: ,, ustalenie rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, w drodze uchwaly rady powiatu,
niewqtpliwie stanowi ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca
prowadzqcy apteke ogolnodostepng nie moze bowiem samodzielnie wyznaczaé ram czasowych jej
funkcjonowania. Podkreslenia jednak wymaga, ze prowadzenie apteki ogolnodostepnej, bedacej placowkq
ochrony zdrowia publicznego, zistoty rzeczy zwiqzane jest z pewnymi ograniczeniami. Wspomniane
ograniczenia, dotyczqce okreslenia rozkiadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ustanowione zostaly
w drodze ustawy (art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego) ibyly konieczne dla ochrony zdrowia
publicznego. Niewqtpliwie zapewnienie dostepnosci swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze porze
nocnej i dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej polegajqce na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogolnodostepnej nie
narusza istoty tej wolnosci. Podmiot prowadzqcy takq apteke w godzinach okreslonych w rozkiadzie
uchwalonym przez rade powiatu nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ajedynie dotykajq go pewne ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki ” (wyrok NSA z dnia
9 grudnia 2011r., sygn. akt II GSK 1338/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
W zwiazku z tym, nalezy uznaé, iz rada powiatu, ustalajac rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych
w formie aktu prawa miejscowego, majac na wzgledzie potrzebe ochrony zdrowia publicznego oraz
dostgpnos¢ do konkretnych aptek, powinna okresli¢ jednoznacznie i konkretnie dzienny i godzinny rozktad
pracy aptek znajdujacych sig na terenie powiatu.

W konsekwencji organ nadzoru nie podziela stanowiska Powiatu zaprezentowanego W pi$mie
Przewodniczacego Rady Powiatu Pana Romana Migdata Nr BR.0007.233.2012.JB z dnia 9 stycznia 2013r.,
przedtozonego wramach wyjasnien do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego,
dopuszczajacego ustalenie przez rad¢ ramowego i ogoélnego czasu pracy aptek. Organ nadzoru uznaje
bowiem, ze ustalony w ten sposob czas pracy aptek nie bedzie wymaganym przez ustaweg rozkladem
godzin - rozumianym w sposob $cisty i oznaczajacym porzadek czy rozplanowanie szczegétowych
godzin poszczegdlnych aptek - ale tylko pewnym ich zarysem.

Organ nadzoru wyraza rowniez poglad, iz rada powiatu jest jedynym podmiotem kompetentnym do
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych. W zwiazku ztym, umozliwienie ustalenia
rozktadu godzin pracy aptek podmiotom prowadzacym apteki jest nielegalna subdelegacja materii, ktora
mozna uregulowac¢ jedynie w formie aktu prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organéw, totez tylko uchwata rady powiatu powinna w cato$ci wypehi¢ delegacje w tym zakresie.
Majac powyzsze argumenty na uwadze, nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata w calosci jest niezgodna
Z obowiazujacym prawem.

Tym samym przedmiotowa ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Bielsku-Biatej

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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