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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.352.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/183/13 Rady Gminy Kobior z dnia 11 lipca 2013r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci, w czgsciach okre§lonych w:

- zalaczniku nr 2 do uchwaty wust. 1 pkt 11 — jako niezgodnej z § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi zdnia 23 czerwca 2004r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. Nr 158, poz. 1657),

- zalaczniku nr 1 do uchwaty w ust. 1 pkt 6 zd. 2 oraz zataczniku nr 2 do uchwaty w ust. 1 pkt 4, zataczniku nr
3do wuchwaly wust. 1pkt 3i zataczniku nr 4do uchwaly wust. 1 pkt 3— jako niezgodnych
z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.
z 2012r. poz. 391).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 lipca 2013r. Rada Gminy Kobior podjeta uchwate Nr XXV/183/13 w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoséci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czgsci.

W zataczniku nr 2 do uchwaty w ust. 1 pkt 11 przyjgto postanowienie, zgodnie z ktorym ,,przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat powinien posiada¢ chtodni¢ do czasowego przechowywania zwlok zwierzecych.
W przypadku braku chtodni do czasowego przechowywania zwitok zwierzecych nalezy posiada¢ umowe
gwarantujaca odbior zwlok zwierzecych przez podmioty uprawnione do przewozu zwlok zwierzgcych”.
W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja jest sprzeczna z § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat. Przepis ten stanowi, iz schronisko wyposaza si¢ w piec do spalania zwtok zwierzat lub chtodnig do
czasowego przetrzymywania tych zwlok w przypadku przekazywania ich do zaktadéow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie zbierania, przechowywania, operowania, przetwarzania, wykorzystywania lub
usuwania ubocznych produktow zwierzecych. Jezeli zatem badana uchwata nie wprowadza wymogu
posiadania pieca do spalania zwlok zwierzat, to koniecznym jest wyposazenie schroniska w chlodni¢ do
czasowego przetrzymywania tych zwtok. Niedopuszczalna jest bowiem, przewidziana przez Rade Gminy,
sytuacja braku w schronisku zard6wno ww. pieca, jak i chtodni.

Nadto z zapisow zawartych w: zataczniku nr 2 do uchwaty w ust. 1 pkt 4, zataczniku nr 3 do uchwaty
w ust. 1 pkt 3 i zataczniku nr 4 do uchwaty w ust. 1 pkt 3 wynika, iz odpowiednio: schronisko dla zwierzat,
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grzebowisko zwlok zwierzecych iich czeSci oraz spalarnia zwlok zwierzecych iich czgéci moga byé
zlokalizowane tylko na terenie przeznaczonym imiennie na ten cel w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Wymaga podkreslenia, iz plan zagospodarowania przestrzennego jest nie tylko wyrazem polityki
przestrzennej gminy (bedacym jednoczesnie zrédtem informacji dla potencjalnych inwestorow), ale przede
wszystkim jej prawem miejscowym. Oczywistym jest zatem, iz lokalizacja wszelkich obiektow na terenie
gminy powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem postanowien aktu tej rangi. Ponadto nalezy wskazac, iz
omawiana regulacja uchwaty wykracza ponad upowaznienie, wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - powotanego w podstawie prawnej niniejszego aktu. W konsekwencji,
przyjmujac kwestionowane postanowienia, Rada naruszyta zasadeg legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP, w mysl ktorej ,,organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.

Rada nie miata takze ustawowego upowaznienia, by w uchwale okresla¢ sposob przysztego prowadzenia
przez przedsigbiorcg dziatalno$ci po uzyskaniu zezwolenia. W ustawowym upowaznieniu do podjgcia
uchwaty nie mies$ci si¢ bowiem uprawnienie do regulowania jakichkolwiek kwestii nie odnoszacych si¢ do
etapu ubiegania si¢ przedsigbiorcy o uzyskanie zezwolenia. W konsekwencji postanowienie zawarte
w zataczniku nr 1 do uchwaty w ust. 1 pkt 6 zd. 2 — jako wykraczajace poza zakres ustawowej delegacji —
narusza prawo.

W $wietle przedstawionej argumentacji stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV/183/13 Rady Gminy
Kobior — w czgsciach okreslonych na wstepie — jest konieczne i uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kobior

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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