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Uchwala Nr 297/X1X/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 25 lipca 2013 roku

dotyczaca uchwaly Nr XLI11/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art.1lust. 1 pkt 5 i art.18ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594)Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w czeSci dotyczacej:

- w zataczniku do uchwaty dziatu F pozycji 38 wzoru deklaraciji,
- zalacznika A do wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na zamieszczeniu w deklaracji obowiazku podania
takich danych, ktore nie sa niezb¢edne do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi a takze potwierdzenia danych zawartych w tej deklaracji, czym
naruszono art.6n ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI1/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach 27 czerwca 2013r.

W dniu 11 lipca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
271/XVI1I/2013 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady
Gminy Pilchowice. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium lIzby w dniu 25 lipca
2013 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w czgsci badanej uchwaty istotne naruszenie
prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia czg$ciowej niewaznoS$ci
uchwaty. Podstawa podjetego rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Gminy Pilchowice okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, stanowiacy zatacznik
do uchwaty.
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Analizujac ustalony wzor Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, iz
W jego dziale/czesci (okreSlenia te we wzorze i objasnieniach deklaracji uzywane sa zamiennie) F pozycji
38 Rada Gminy Pilchowice zobowiazata wtasciciela nieruchomosci niezamieszkatej do doktadnego opisu
prowadzonej dziatalno$ci z obowiazkiem podania ,,srednio miesiecznie” danych dotyczacych:

- pracujacych osob,

- przebywajacych dzieci/uczniow w przedszkolu lub szkole,

- powierzchni catkowitej w m® obiektu handlowego,

- miejsc konsumpcyjnych lokalu/kiosku gastronomicznego,

- 16zek znajdujacych sig¢ w szpitalu/hotelu/innej placowce codziennego pobytu.

Dodatkowo dla potwierdzenia danych zawartych w deklaracji okre§lono wzor o$wiadczenia wiasciciela
budynku wielolokalowego stanowiacy zatacznik A do deklaracji. Zatacznik ten nalezalo wypeié dla
nieruchomosci wskazanej wdziale D deklaracji, tj. nieruchomo$ci zamieszkatej. Jak wynika
Z powyzszego wzoru nalezato podac:

- ilo$¢ gospodarstw 1 osobowych, 2 osobowych, 3 osobowych, itd.,
- faczng ilo$¢ mieszkancow dla kazdego z wyzej wymienionych gospodarstw,

- ilo$¢ mieszkancow do pigeiu zamieszkujacych dana nieruchomo$é/lokal mieszkalny w odniesieniu do
poszczegdlnych gospodarstw (1 osobowych, 2 osobowych, itd.)

-oraz ilo$¢ mieszkancow powyzej pigciu zamieszkujacych dana nieruchomos¢/lokal mieszkalny dla
gospodarstw 6 osobowych, 7 osobowych, 8 osobowych i ... osobowych).

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z2012r. poz. 391z pézn. zm.) rada gminy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okres§li wzor
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty, objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Jak wynika z powyzszego przepisu wzor ten dotyczy¢ winien zatem wytacznie takich danych, ktore
niezbedne sa do wyliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczenie
dodatkowego obowiazku podania, w przypadku nieruchomosci niezamieszkalej, $rednio miesigcznie:
pracujacych o0sob, przebywajacych w szkole i przedszkolu dzieci/ucznidow, miejsc konsumpcyjnych
lokalu/kiosku gastronomicznego, t6zek znajdujacych si¢ w szpitalu/hotelu/innej placowce codziennego
pobytu, czy powierzchni calkowitej obiektu handlowego(w jaki sposob obliczy¢ ja $rednio miesigcznie
nie wyjasniono w objasnieniach) nie znajduje uzasadnienia w przytoczonym powyzej przepisie.

Z kolei na mocy ust. 2 tego samego art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada
gminy w uchwale dotyczacej deklaracji, moze okresli¢ wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wypetienie zatacznika A do
wzoru deklaracji okreslonej uchwata Rady Gminy Pilchowice w ocenie Kolegium nie stuzy jednak temu
celowi. Rada wprowadzita obowiazek podania ilosci gospodarstw o okreslonej ilosci 0sob (1 osobowych,
2 osobowych, 3 osobowych, itd.) zamieszkujacych dana nieruchomos$é/lokal mieszkalny co nie ma
zadnego uzasadnienia dla potwierdzenia danych zawartych w deklaracji, tym bardziej, ze metoda wybrana
przez Rade Gminy Pilchowice to liczba mieszkancow zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach a nie gospodarstwo domowe co umozliwia art. 6j ust. 2 tej ustawy.

Dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa nie wystarczy
tylko ewentualna przydatno$¢ pozyskiwania danych, ale niezbedno$¢ tych danych. Ustawodawca
uprawniajac organ gminy do okreslenia danych Zadanych od wlascicieli nieruchomos$ci nie zezwolil na
catkowita dowolno$¢, bowiem wyraznie zakre$lil, Ze nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Postuzyt si¢ zatem
zasada celowoS$ci, okreSlajac aby dane byly zbierane dla oznaczonego zgodnego z wcze$niejszymi
postanowieniami ustawy celu.
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W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia Rady Gminy w Pilchowicach dotyczace
zadania danych okreslonych w dziale/cze$ci F pozycja 38 wzoru deklaracji iw zataczniku A do tej
deklaracji w sposob istotny naruszaja przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z?2012r. poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) stwierdzito czgSciowa
niewaznos$¢ badanej uchwaty Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Pilchowicach przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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