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Uchwala Nr 282/XV111/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 18 lipca 2013 roku

dotyczaca uchwaly Nr XXXIII/359/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Toszek oraz zasad wynagrodzenia za inkaso na
terenie sotectw

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwal a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/359/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wilascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Toszek oraz zasad wynagrodzenia za inkaso na terenie
sotectw z powodu istotnego naruszenia art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach (Dz. U.z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) oraz art. 6q ustawy 0 czystosci i porzadku
W gminach, poprzez ogoélne postanowienie o powierzeniu poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci sottysom, bez imiennego wskazania konkretnych osob.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/359/2013 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 26 czerwca 2013r. w sprawie
zarzadzenia poboru w drodze inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Toszek oraz zasad wynagrodzenia za inkaso na terenie solectw wplyngla
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach 2 lipca 2013 roku.

W dniu 11 lipca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
275/XVI11/2013 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Toszku. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 lipca
2013 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.
Podstawa podjetego rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Miejska w Toszku zarzadzita pobér w drodze inkasa optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci (§ 1) oraz w § 2 powierzyla pobor tej optaty
inkasentom w osobach sottysow w 14 wymienionych z nazwy sotectwach.
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Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na mocy art. 6q tej ustawy w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.z2012r.,poz. 749 z pézn. zm.) ito tam wiasnie ustawodawca zamieScil okreslenie
inkasenta.

Zgodnie zatem zart. 9 Ordynacji podatkowej inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Uwzgledniajac powyzsze, okreslenie inkasentéw uprawnionych do poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winno nastapi¢, w Ocenie Kolegium Izby, poprzez imienne wskazanie sottysow
ktorzy beda mogli pobiera¢ optate w konkretnych sotectwach. Niemozliwe jest bowiem okreslenie w inny
sposob inkasenta bedacego osoba fizyczna jak poprzez wskazanie jego imienia i nazwiska. Tylko bowiem
tak okre$lona przez Rade Miejska, a wiec mozliwa do zidentyfikowania osoba, nabywa status inkasenta
i tym samym wchodzi, w wynikajace z ustawy Ordynacja podatkowa, obowiazki i uprawnienia. Inkasent
nie moze by¢ abstrakcyjnym, niedookreslonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu podatkowego, ani
dla osoby, od ktorej inkasent pobiera oplate.

Okre$lenie  zamieszczone w § 2 badanej uchwaly Rady Miejskiej w Toszku pozwalalo
niezidentyfikowanej osobie soltysa pobiera¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w dowolnych sotectwach, a nie w tych sotectwach, w ktorych pelni ona funkcje sottysa. Brzmienie samego
przepisu art. 61 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie pozostawia watpliwosci, iz rada
gminy jesli skorzysta z danej jej mozliwosci poboru optat w drodze inkasa to ma ,(...) wyznaczyé
inkasentow (...)”. Definicja pojecia ,,wyznaczy¢” wskazuje, ze jest to powierzenie komus, okreslonej
funkcji badz stanowiska, powotanie kogo$ na jakie$ stanowisko, polecenie komu$ wykonania czegos.

Stanowiac prawo miejscowe rada gminy zobowiazana byta zatem do okreslenia w uchwale konkretnych
0s6b lub konkretnej osoby na stanowisko inkasenta, okreslajac to poprzez wskazanie zindywidualizowanego
przez podanie imienia i nazwiska podmiotu. Mieszkancy zobowiazani do uiszczania optaty maja prawo po
zapoznaniu si¢ z aktem prawa miejscowego wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego optaty.
Wiaze si¢ to z konieczno$cia wyraznego ustalenia w uchwale obszaru dziatania inkasenta, aby nie byto
watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego solectwa nie ma prawa poboru podatkéw na terenie innego.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594) stwierdzitlo niewazno$¢ badanej uchwaly Nr
XXXI11/359/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie zarzadzenia poboru
w drodze inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wilascicieli nieruchomosci na
terenie Gminy Toszek oraz zasad wynagrodzenia za inkaso na terenie sotectw.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Toszku przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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