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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.420.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/410/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Miasta Swigtochtowice, jako sprzecznej z przepisem art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Swigtochlowicach przyjeta regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Swigtochlowice,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uzyte przez ustawodawce w art. 90f ustawy sformutowanie ,,rada gminy uchwala regulamin” $wiadczy
o tym, ze ustalenie wszystkich niezbednych elementéw i zawarcie ich w tre$ci przedmiotowej uchwaty jest
bezwzglednym obowiazkiem, od ktorego wskazany organ nie moze si¢ uchyli¢. Wymaga podkre$lenia, iz
ustawodawca wprost przewidzial dwie formy udzielania zasitku szkolnego, przyjmujac w art. 90e
ust. 2 ustawy, iz moze on by¢ przyznany w postaci $wiadczenia pieni¢znego lub pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym. Z kolei rada gminy, regulujac zagadnienie zasitku szkolnego, powinna
wypowiedzie¢ si¢ w kwestii trybu isposobu udzielania przedmiotowego $wiadczenia w zalezno$ci od
zdarzenia losowego. Jednakze konieczne jest, by rada normujac sposob udzielania zasitku szkolnego
odniosta si¢ do obu jego form. Tymczasem Rada Miejska w Swigtochtowicach, chociaz przewiduje
w § 16 ust. 1 regulaminu mozliwo$¢ przyznawania wspomnianego zasitku w obu formach, to jednak
nie zawarla w tresci badanego aktu szczegdétowych regulacji co do sposobu udzielania zasitku szkolnego
przyznanego w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Nie sposdb uznaé, iz delegacja
ustawowa w odniesieniu do tej formy pomocy materialnej zostala wyczerpana poprzez przyjecie
postanowienia § 17 ust. 3 regulaminu.

Nalezy zaznaczy¢, ze brak okre§lenia w regulaminie wskazanych w art. 90f przywotanej ustawy
elementéow obligatoryjnych powoduje sprzeczno$¢ z prawem calego aktu (por. wyrok NSA z dnia
11 czerwca 2003 roku, sygn. akt II SA/Ka 472/03, niepubl.). Cytowany przepis jest bowiem norma
o charakterze iuris cogentis, co oznacza, ze niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych
skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznoscia aktu wydanego na jego podstawie.

Ponadto w ocenie organu nadzoru regulacje zatacznika do uchwaty, dotyczace sposobu udzielania zasitku
szkolnego  przyznanego w formie  $wiadczenia  pieni¢znego, sa  wewngtrznie — sprzeczne.
W § 16 ust. 2 regulaminu postanowiono, iz zasitek szkolny przyznaje Prezydent Miasta Swigtochtowice
w formie jednorazowego $§wiadczenia pieni¢znego w wysokosci okreslonej decyzja administracyjna. Z kolei
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w § 17 ust. 2 wskazano, iz zasitek szkolny moze by¢ przyznany raz lub kilka razy w roku niezaleznie od
otrzymywanego stypendium.

Warto réwniez zauwazy¢, iz zgodnie z § 5 ust. 1 lit. ¢ regulaminu stypendium szkolne moze by¢
przyznane m. in. w formie §wiadczenia pienigznego. Udzielenie stypendium szkolnego w tej formie nie jest
mozliwe poprzez refundacj¢ poniesionych kosztow. Zatem tre$¢ § 13 ust. 1 regulaminu jest niezrozumiala
w odniesieniu do wskazanej formy udzielania stypendium szkolnego.

Przyjecie wymienionych powyzej regulacji (§ 16ust.2 w zwiazku z§ 17 ust. 2 oraz § 13 ust. 1 w
zwiazku z § 5 ust. 1 lit. ¢ regulaminu) narusza zatem przepis art. 2 Konstytucji RP. Wskazana norma
konstytucyjna ustanawia zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wynika migdzy innymi
obowiazek przestrzegania zasad poprawnego prawotworstwa. W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Ze wzgledu na rangg przepisow zawartych w takim
akcie, winien on by¢ zredagowany w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byl zrozumialy, tzn. by
adresat danego przepisu wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢ i nie miat zadnych watpliwosci, co do
tego jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, za$ organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato zniego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Z normatywnego charakteru rozpatrywanej uchwaty wynika takze konieczno$¢ formutowania jej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Zatem w tresci uchwaty
nie moga si¢ znalez¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje do jej podjecia,
muszag one by¢ zgodne zinnymi przepisami prawa aponadto nie powinny powtarza¢ kwestii
rozstrzygnigtych w ustawie upowazniajacej lub w innych aktach normatywnych. Stanowisko takie juz
wielokrotnie zajmowat Naczelny Sad Administracyjny, m. in. w wyroku z 26 maja 1992r. (sygn. akt SA/Wr
310/92, publ. Wspolnota 1993/2/21).

Tymczasem Rada Miejska w Swigtochtowicach przyjeta w zalaczniku do kwestionowanej uchwaty
nastgpujace niedopuszczalne postanowienia:

- § 5 ust. 4 — gdzie powtorzone zostaty zapisy art. 90d ust. 6 ustawy;
-§ 6 ust. 1 12 — gdzie powtdrzone zostaly zapisy art. 90d ust. 12 i 13 ustawy;

-§ 10ust. 2 w zakresie slow: ,,w terminie do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku
stluchaczy kolegiow — do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego” — gdzie powtérzone zostaly zapisy
art. 90n ust. 6 ustawy;

-§ 1lust.2, § 16 ust. 2 w zakresie stow: ,,w wysokosci okreslonej decyzja administracyjng” iust. 3 —
naruszajace art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U.z2013r. poz. 267).
Przepis ten wskazuje elementy obligatoryjne decyzji, wsrdd ktorych wymienia m. in. rozstrzygnigcie. Jest
ono kwintesencja decyzji, wyraza bowiem rezultat stosowania normy prawa materialnego do konkretnego
przypadku, w kontek$cie okreslonych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego (wyrok WSA
w Olsztynie z15.10.2009r., sygn. akt II SA/Ol 741/09, Legalis). Rozstrzygniecie powinno by¢
sformutowane w sposdb jasny, wyrazny ijednoznaczny, tak aby bylo zrozumiale dla stron. Zatem
w omawianym przypadku o koniecznosci wydania decyzji, okre$lajacej m. in. miesigczna wysoko$¢
stypendium szkolnego, jego formy oraz okres, na ktory stypendium jest przyznane, przesadza przepis ustawy
- nieza§ wola Rady Miejskiej wyrazona w § 11 ust. 2 regulaminu. Zastrzezenie to dotyczy takze
§ 16 ust. 3 regulaminu, odnoszacego si¢ do wysokosci i form zasitku szkolnego oraz § 16 ust. 2 regulaminu
w zakresie stow: ,w wysoko$ci okreslonej decyzja administracyjna”’. Z kolei postanowienie
§ 11 ust. 2 regulaminu dotyczace pouczenia o obowiazku poinformowania Prezydenta Miasta o ustaniu
przyczyn stanowiacych podstawe przyznania stypendium szkolnego, dotyczy etapu wykonania uchwaly -
stad zbedne jest jego zamieszczanie w tre$ci badanej uchwaty;

- § 15 ust. 1 w zakresie stow: ,,w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od wystapienia zdarzenia losowego,
uzasadniajacego przyznanie tego zasitku” — gdzie powtorzone zostaly zapisy art. 90e ust. 4 ustawy;

- § 17 ust. 1- gdzie powtorzone zostaty zapisy art. 90e ust. 3 ustawy;

-§ 19 ust. 1 —4 - gdzie powtorzone zostaty zapisy odpowiednio art. 900 ust. 4 (z jednoczesna modyfikacjq)
-7 ustawy.
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Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVI/410/13 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach nalezy uzna¢ za konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Swigtochtowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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