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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.396.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/180/13 Rady Gminy Marklowice z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie zmiany statutu
Gminnego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Marklowicach, wcatosci - jako sprzecznej
z art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.) - zwanej dalej "ustawa" oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 27 czerwca 2013r. Rada Gminy Marklowice dokonata
zmiany statutu Gminnego Zespotu Obstugi Placéwek Oswiatowych w Marklowicach. Zmiana polegata na
dodaniu jednostce nowego zadania, polegajacego na prowadzeniu zadan zwigzanych z dofinansowaniem
kosztow ksztatcenia pracodawcom, ktorzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowy o pracg¢ w celu
przygotowania zawodowego.

Podstawg prawna do podjgcia niniejszej uchwaty stanowi art. 5 ust. 9 ustawy, zgodnie z ktorym w celu
wykonywania zadan wymienionych w ust. 7, organy prowadzace szkoty i placowki moga tworzy¢ jednostki
obstugi ekonomiczno - administracyjnej szkoél iplacowek Iub organizowaé¢ wspolng obshuge
administracyjna, finansowa i organizacyjna prowadzonych szkot i placowek, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 3.
Zgodnie z kolei z art. 5 ust. 7 ustawy organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosc.
Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnos$ci, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn. Dz. U. z 2002r.
Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne isprzgt niezbedny do pelnej realizacji
programdw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Zdaniem organu nadzoru analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, iz jednostki obstugi
ekonomiczno - administracyjnej szkot utworzone na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy powolywane sa
wylacznie w celu realizacji wyzej wskazanych zadan mieszczacych si¢ w katalogu z art. 5 ust. 7 tej
ustawy. W konsekwencji organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do
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naktadania na zespot obstugi ekonomiczno - administracyjnej zadan wykraczajacych poza katalog
ustalony przywotanych przepisem.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, nalozenie na Gminny Zespot Obstugi Placowek O§wiatowych
w Marklowicach zadania polegajacego na prowadzeniu spraw zwigzanych z dofinansowaniem kosztow
ksztalcenia pracodawcom, ktorzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowg o pracg w celu
przygotowania zawodowego, nie stanowi zadnego zzadan okreslonych wart.5 ust. 7 ustawy
o systemie o§wiaty, w szczegdlnosci nie jest to zadanie z zakresu zapewnienia obstugi administracyjnej,
finansowej czy organizacyjnej szkoly lub placowki. W zwiazku z powyzszym zadania tego nie mozna
przekaza¢ do realizacji utworzonej w gminie jednostce obstugi placowek oswiatowych.

Zdaniem organu nadzoru naruszeniem obowiazujacego prawa jest rowniez przepis § 4 uchwaty,
w ktorym Rada postanowita, iz ,,uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego”. Powyzszym przepisem uchwaly, wprowadzajacym jej publikacje w trybie przepisow
wilasciwych dla aktéw prawa miejscowego, Rada nadatla uchwale charakter aktu prawa
miejscowego. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz uchwata Rady Gminy Marklowice Nr XXV/145/08
z dnia 3 pazdziernika 2008r. w sprawie Statutu Gminnego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Marklowicach weszta w zycie — zgodnie z § 5 uchwaly — z dniem podjecia. A zatem nie zostala
uznana za akt prawa miejscowego, od publikacji w dzienniku urzgdowym nie uzalezniono nabycia przez
nia mocy obowiazujacej, a organ nadzoru nie kwestionowatl jej legalnosci. Dlatego tez kwestionowana
uchwata zmieniajaca powinna wchodzi¢ w zycie w tym samym trybie co uchwata pierwotna.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calo$ci nalezy uznac za
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Marklowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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