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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.413.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 225/XXIX/2013 Rady Gminy Niegowa z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie dowozu
uczniow do szkdt na terenie gminy Niegowa oraz wobec, ktérych Gmina Niegowa nie ma obowiazku
zapewnienia bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztow przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zpozn. zm.) wzwiazku zart.14a ust.3 i art. 17 ust. 3 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991r.
0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz
z przepisem art. 7 ust. 1 pkt8 w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Niegowa wyrazita zgodg na zapewnienie przez Gming bezptatnego
dowozu dla dzieci iuczniow, ktorych droga z domu do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow nie przekracza odlegto$ci okre$lonych wart. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty oraz dla uczniow zamieszkalych poza obwodem szkotl. Uchwata wptyngta do organu nadzoru
w dniu 5 lipca 2013 r.

Uchwata powyzsza zostata podjgta przez Rad¢ Gminy Niegowa m.in. w oparciu o przepisy art. 14a
ust. 3 iart. 17 ust. 1, 2 i 3 ustawy o0 systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 14a ust. 3 cyt. ustawy ,,jezeli droga
dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowiazkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice”.
Z Kolei art. 17 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz ,,sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2. Droga
dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas I-IV szkét podstawowych;

2)4 km - wprzypadku uczniow klas V 1VI szkét podstawowych oraz uczniow gimnazjow (art.
17 ust. 2 ustawy). Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza
odleglosci wymienione w ust. 2, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
W czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej (art. 17 ust. 3 ustawy) ”.

Wskazane wyzej przepisy nie stanowia podstawy do podjecia uchwaly w przedmiocie
wyrazenia zgody na zapewnienie przez Gming bezptatnego dowozu dla dzieci i uczniow, ktorych droga
zdomu do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow nie przekracza odleglosci
okreslonych w art. 14a ust. 3 iart. 17 ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty oraz dla uczniow zamieszkatych
poza obwodem szkoét. A zatem na dzien podjgcia przedmiotowej uchwaly, tj. na dzien 26 czerwca
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2013 r. zaden z obowiazujacych przepisdOw prawa nie upowaznial rady gminy do podjecia uchwaly
w ww. zakresie. Oznacza to, ze uchwata Rady podjeta zostala bez podstawy prawnej. Rada, moca
uchwaly, uregulowala sprawy nie lezace wjej ustawowych kompetencjach, wobec czego takim
dzialaniem naruszyla okreslona w art. 7 Konstytucji zasade¢ legalizmu. Zasada ta wymaga, by akt
podjety przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Gminy - odpowiadata wymogom legalnosci.
Rada musi wigc posiada¢ ustawowo okreslona kompetencje do dziatania w danym zakresie, a tresé jej
postanowienia musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie.

Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy administracji publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowiazuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i 0
tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999r., s. 15). Normg zawarta w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe "interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob
$cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone" (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002r., K 20/01, OTK-A
2002 r., z. 3, poz. 34). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie
W sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie
takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Zauwazy¢ nalezy, iz art. 14a ustawy 0 systemie o$wiaty zostal zmieniony przez art. 1 pkt 5 lit. b
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.
Zmiana ta polega na dodaniu ust. 4a w brzmieniu ,.,gmina moze zorganizowaé dzieciom bezplatny
transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego
rowniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowiqzku.” Dotychczasowy art. 17 ustawy rowniez
zostal zmieniony na mocy art. 1 pkt 9 lit. a ww. ustawy nowelizujacej. Z dniem 1 wrze$nia 2013 r.
tre$¢ art. 17 ust. 3 pkt 2 otrzyma brzmienie: ,jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktorej obwodzie
dziecko mieszka nie przekracza odlegtosci wymienionych w Ust. 2, gmina moze zorganizowac bezptatny
transport, zapewniajqc opieke w Czasie przewozu”.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 18 lipca 2013 r. pod poz. 827, a stosownie do
art. 18 tej ustawy wchodzi ona w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r. Oznacza to, ze z dniem wejscia
w zycie ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. rada gminy uzyska uprawnienie do podjecia uchwaty
w kwestii organizacji bezptatnego transportu dla dzieci.

Organ nadzoru podkresla, iz dokonuje oceny legalnosci uchwaly na podstawie stanu prawnego
z dnia jej podjecia, w tym przypadku na dzien 26 czerwca 2013 r. Wskaza¢ trzeba, iz nie sg istotne dla
oceny legalnosci danej uchwaty przepisy prawa materialnego jeszcze nie obowiazujace w dacie podjecia
kwestionowanej uchwaly. Dlatego tez kwestia zmiany stanu prawnego nie ma znaczenia W niniejszym
postepowaniu nadzorczym.

Bezspornym jest zatem - w opinii organu nadzoru - iz Rada Gminy Niegowa wyrazajac zgodg
na zapewnienie przez Gming bezptatnego dowozu dla dzieci iucznidow, ktérych droga z domu do
publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw nie przekracza odlegtosci okre§lonych
wart. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty oraz dla ucznidéw zamieszkatych poza
obwodem razaco naruszyta art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty. Majac na uwadze fakt, iz ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. nie funkcjonuje jeszcze
W obrocie prawnym uregulowania przyjgte przez Radg, pozostaja w sprzeczno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa. Dzialanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie
z tre$cia przepisu art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty w calosci.

Organ nadzoru zauwaza ponadto, iz Rada Gminy Niegowa w § 2 uchwaly wyrazita zgode na
zapewnienie bezplatnego dowozu lub zwrotu kosztow dowozu ucznia zamieszkalego poza Gmina
Niegowa do wysokos$ci 30% otrzymywanej na ucznia subwencji o$wiatowe;j.
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Przepis art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz mieszkancy gminy tworza z mocy
prawa wspélnote samorzadowa. Za$ zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy gminnej zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy m.in. edukacji publicznej.

Wykonanie przewidzianych dla gminy upowaznien w zakresie edukacji publicznej, zdaniem
organu nadzoru, dotyczy¢ moze jedynie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty. Oznacza to, ze
ewentualna uchwata Rady Gminy moze by¢ adresowana jedynie do mieszkancow tej gminy - cztonkow
wspolnoty samorzadowej. Tak wigc zapewnienie bezptatnego dowozu dla dzieci i uczniow do szkot,
powinno dotyczy¢ wylacznie 0sob — mieszkancow danej gminy, a uprawnienie to nie moze by¢
przyznawane osobom spoza gminy, ktérzy mieszkancami tej gminy nie sa.

Tym samym uchwatg¢ Nr 225/XX1X/2013 Rady Gminy Niegowa z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
dowozu uczniéw do szkdt na terenie gminy Niegowa oraz wobec, ktérych Gmina Niegowa nie ma
obowiazku zapewnienia bezplatnego transportu iopieki w czasie przewozu lub zwrotu Kkosztow
przejazdu $rodkami komunikacji publicznej ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy
uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Niegowa

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) NPIl a/a
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