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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.404.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/781/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 25 czerwca 2013r. w sprawie
przyjecia ,,Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bielsko-Biata na lata 2013-2017”
W czesci okreslonej w:

- § 32 ust. 2 jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”;

§ 32 ust. 3 jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy;
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada przyjeta ,,Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Bielsko-Biata na lata 2013-2017”, okreslony w zataczniku do uchwaty.

Podstawg¢ do wydania przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 21ust.2 w zwiazku
zart. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. Realizacja dyspozycji normy upowazniajacej nie jest prostym wyczerpaniem
elementdéw obligatoryjnych okre§lonych w powotanych wyzej przepisach lecz taka dziatalnoscia
prawotworcza, ktora uwzglednia wszystkie relewantne przepisy (rangi ustawowej), ktore w sposob
bezposredni lub posredni przepis art. 21 ust. 2 ustawy dookreslaja. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢
te postanowienia uchwaty o charakterze normatywnym, ktére wykraczaja poza delegacje ustawowa, tj. ktore
reguluja kwestie nieobjgte norma upowazniajaca, wlaczajac w to postanowienia, ktore powtarzaja lub
modyfikuja przepisy aktow wyzszego rzedu w hierarchii zrodet prawa.

W § 32 ust. 2 Programu, Rada ustalita wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu. Jednocze$nie w § 32 ust. 3 Programu zastrzezono, ze obnizek udziela sig¢ na
okres 12 miesigcy.

Rada gminy - dziatajac na podstawie przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 —w
uchwale w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy okresla wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqcq zastosowanie obnizek czynszu, tj.
poziom dochodu (warto$¢ graniczng), ktorego przekroczenie wiaze si¢ z konieczno$cia odmowy
zastosowania obnizki, natomiast — dziatajac na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt
1 - warunki obnizania czynszu ujete w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem.
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie jest zatem - z woli ustawodawcy - aktem
wlasciwym do okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie
obnizek czynszu. Rada, przyjmujac wieloletni program funkcjonujacy w okreslonych ramach czasowych,
nie moze wybidrczo umieszcza¢ w nim przepisdw, ktore stanowia obligatoryjny element aktu prawa
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miejscowego 0 charakterze nieepizodycznym (tj. niewygasajacym z uptywem okre§lonego terminu).
Natomiast 0 okresie, na jaki obnizki moga by¢ udzielone rozstrzyga wprost przepis art. 7 ust. 3 ustawy
stanowiacy, ze obnizki, o ktérych mowa w ust. 2 [art. 7 ust. 2 ustawy - przyp.] udziela sie najemcy na okres
12 miesiecy. Wprzypadku gdy utrzymujqcy sie niski dochod gospodarstwa domowego to uzasadnia,
wlasciciel, na wniosek najemcy, moze udzielac¢ obnizek czynszu na kolejne okresy dwunastomiesieczne.

7Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czgsci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bielsku-Biatej

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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