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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.403.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/780/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 25 czerwca 2013r. w sprawie
okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Miasto Bielsko-Biata w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen
za te ustugi, jako sprzecznej z przepisem art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach (tekst jedn. z 2013r. poz. 385).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Bielsku-Biatej okreslita rodzaje dodatkowych ustug
$wiadczonych przez Miasto Bielsko-Biata w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi.

Delegacje do wydania przedmiotowej uchwatly stanowi przepis art. 6r ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym
rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych
ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Nalezy podkresli¢, ze oceny legalnosci kazdego aktu prawa miejscowego dokonuje si¢ z uwzglednieniem
zasad wynikajacych z normy ustrojowej wyrazonej m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 oraz 94 Konstytucji
RP, ktéra zobowiazuje organy samorzadu terytorialnego do ich stanowienia na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Realizacja dyspozycji normy upowazniajacej nie polega na arbitralnym
rozstrzygnigciu w przedmiocie okreSlonym w powolanym wyzej przepisie lecz jest taka dziatalnoscig
prawotworcza, ktora uwzglednia wszystkie relewantne przepisy (rangi ustawowej), ktore w sposob
bezposredni lub posredni przepis art. 6r ust. 4 ustawy dookreslaja. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢
te postanowienia aktu prawa miejscowego, ktore wykraczaja poza delegacjg ustawowa, tj. ktore reguluja
kwestie nicobjete norma upowazniajaca, wlaczajac w to postanowienia, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy aktow wyzszego rzedu w hierarchii zrodet prawa.

Przepisy § 1 ust. 3 i § 2 ust. 3 uchwaty wprowadzaja ceny za ustugi dodatkowe w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, okre§lone, odpowiednio, w zalaczniku nr 1 oraz
zataczniku nr 2 do uchwaly. Do cen wyze] wskazanych, stosownie do postanowien § 1 ust.4 oraz
§ 2 ust. 4 uchwaly, nalezy doliczy¢ podatek VAT nalezny zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.
Jednoczesnie przepis § 2 ust. 5 uchwaty, okreslajac dodatkowa ustuge w postaci zagospodarowania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, zwiazana z podstawieniem kontenera i jednorazowym odbiorem specjalistycznym
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pojazdem oraz transportem odpadoéw komunalnych, zatwierdza cennik — obejmujacy wytacznie ceny netto -
Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej, wskazany w zataczniku Nr 3 do uchwaty.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach definiujac pojecie ceny wymaga, by uwzgledniata ona
podatek od towardw i ustug, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obciazeniu podatkiem od towardw i ustug. Rada, ustalajac wysoko$¢ cen za ustugi dodatkowe, o ktorych
mowa w art. 6r ust. 4 ustawy, nie moze poprzesta¢ na ustaleniu ceny netto iodwotaniu si¢ do
obowiazujacych przepisow w zakresie podatku VAT. Zakwestionowanie powolanych przepisoéw uchwaty
wptywa na legalno$¢ catego aktu, skoro pozbawia go jednego z elementow warunkujacych wykonalno$§¢
uchwaty, skutkujac konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie z uwagi na brak przymiotu legalnosci nalezy zakwestionowac nizej wskazane regulacje:

Postanowieniem § 2 ust. 5 uchwaly, Rada przyjeta cennik ustalony przez podmiot gospodarczy
$wiadczacy ustugi w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, tj. Zaktad Gospodarki Odpadami
S.A. w Bielsku-Biatej, inkorporujac do aktu prawa miejscowego tres¢ korespondencji skierowanej do Biura
ds. Gospodarki Odpadami w Urzgdzie Miejskim w Bielsku-Biatej, jak w zataczniku Nr 3 do uchwaty. Rola
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ utozsamiana z zatwierdzaniem cen
stanowionych przez inny podmiot. Za nieuprawnione nalezy uzna¢ wszelkie proby ograniczenia
generalnego i abstrakcyjnego charakteru norm wydawanych w oparciu o0 powotany wyzej przepis. To Rada,
dziatajac na podstawie iw granicach ustawy, samodzielnie ustala cen¢ za okreslony rodzaj ustug
dodatkowych, ktéra obowiazuje na terenie gminy i musi by¢ stosowana przez wszystkich przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi w tym zakresie. Nie ma tu znaczenia fakt, kto w danym momencie pozostaje strona
zawartej z gming umowy 0 $wiadczenie takich ustug. Z tej samej przyczyny, za istotne naruszenie normy
upowazniajacej nalezy uznaé¢ indywidualizacje podmiotu $wiadczacego ustugi dodatkowe w przepisach
§2 ust. 1 pktl i2 uchwaty (tj. Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej).

Jednoczesnie poza delegacja ustawowa pozostaja postanowienia §§ 3-4 uchwaly regulujace tryb
zglaszania zapotrzebowania na $wiadczenie dodatkowych ustug oraz tryb dokonywania zaptaty, jako
niemieszczace si¢ w dyspozycji do okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w calosci nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bielsku-Biatej

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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Krzysztof Nowak
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