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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.398.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/279/2013 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 25 czerwca 2013r. ws. uchwalenia
statutu  Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Os$wiaty w calosci, jako sprzecznej
zart. 5ust. 9 w zwiazku z ust. 7 ustawy z dnia 21 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 czerwca 2013r. Rada Gminy Wrgczyca Wielka podjgta uchwale w sprawie
uchwalenia statutu Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Oswiaty we Wreczycy Wielkie;j.
Podstawa prawna dla podjecia przedmiotowej uchwaly jest migedzy innymi przepis art. 5 ust. 9 w zwiazku
z ust. 7 ustawy 0 systemie oswiaty.

Przepis art. 5 ust. 7 ustawy wymienia, w formie katalogu otwartego katalog zadan, ktére obowiazany
jest realizowa¢ organ prowadzacy szkole lub placowke. Do zadan tych naleza w szczegdlnos$ci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, z pézn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placowki.

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne isprzet niezbedny do pelnej realizacji
programéw nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzamindOw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Z Kkolei przepis art. 5 ust. 9 ustawy stanowi, ze ,,w celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7,
organy prowadzace szkoty i placowki moga tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek lub organizowaé wspolng obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna prowadzonych
szkot i placowek (...)”.

Na podstawie cytowanego wyzej przepisu art. 5 ust. 9 ustawy, organy prowadzace moga tworzy¢
podmioty, ktérych przedmiotem dziatania jest zapewnienie obstugi ekonomiczno — administracyjnej, lecz
jedynie w zakresie zadan o ktérych mowa w przepisie art. 5 ust. 7 ustawy.

Wobec powyzszego, w opinii organu nadzoru, zadania ktére moga by¢ realizowane przez jednostki
obstugi ekonomiczno - administracyjnej musza miesci¢ sie w katalogu ujetym w przepisie
art. 5 ust. 7 ustawy. W zwiazku z tym niedopuszczalna praktyka jest okreslenie zadan, ktére maja byc
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realizowane przez jednostki w postaci katalogu otwartego, jak uczynita to w swej uchwale Rada Gminy
Wreczyca Wielka. Przepis § 4 zalacznika do kwestionowanej uchwaly stanowi, ze ,,zakres dziatania
GZEAO obejmuje w_szczegdlnosei”. Oznacza to, ze w zamysle Rady Gminy Wrgczyca Wielka zakres
dzialania GZEAO moze obejmowaé réwniez inne zadania, oprocz tych, wymienionych enumeratywnie
W przepisie § 4 zalacznika do uchwaly.

W opinii organu nadzoru przyjeta przez Rad¢ Gminy Wrgczyca Wielka regulacja pozostaje
W oczywistej sprzecznos$ci z przyznanym przez ustawodawce zakresem delegacji ustawowej, ktory
ogranicza si¢ jedynie do spraw o charakterze ekonomiczno — administracyjnym. Otwarta formuta przepisu
§ 4 statutu powoduje, ze praktycznie kazda sprawa z zakresu o$wiaty moglaby zosta¢ uznana jako sprawa,
ktéra moze by¢ realizowana przez GZEAO we Wreczycy Wielkiej. Tymczasem przepis art. 5 ust. 9 ustawy
wyraznie stanowi, ze zadania powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do spraw o ktérych mowa
wart. 5 ust. 7 ustawy. Ponadto ustawodawca wyraznie stanowi, ze powinny by¢ to jednostki o charakterze
ekonomiczno — organizacyjnym, co rowniez, zdaniem organu nadzoru ogranicza mozliwos$¢ dziatalnosci
GZEAO we Wreczycy Wielkiej do spraw o takim charakterze.

Oprocz powyzszych zastrzezen, ktére w opinii organu nadzoru uzasadniajq stwierdzenie niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci, organ nadzoru dostrzegt w uchwale szereg uchybien, polegajacych na
przekroczeniu zakresu zadan, ktore mialyby by¢ realizowane przez GZEAO we Wreczycy Wielkie;.
W opinii organu nadzoru regulacje zawarte nastepujacych przepisach ustawy wykraczaja poza zakres zadan
okreslony w art. 5 ust. 7 ustawy, ktory moze by¢ realizowany przez podmiot utworzony na podstawie jej
art. 5 ust. 9

-§ 4 pkt 2 Zatacznika do uchwaly w brzmieniu ,,okresowe analizowanie wykorzystania budzetu oraz
przedkladanie informacji o tym zakresie organom gminy”’;

- § 4 pkt 8 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,organizowanie i prowadzenie nadzoru nad prawidtowo$cia
zabezpieczenia mienia, racjonalnego wykorzystania srodkéw finansowych i sktadnikow majatkowych”;

- § 4 pkt9 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,.koordynowanie procesu doksztatcania nauczycieli”;

- § 4 pkt 10 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,prowadzenie spraw zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli”;

-§ 4 pkt 11 Zatacznika do uchwaly w brzmieniu ,prowadzenie spraw zwiazanych z przyznaniem
nauczycielom nagréd organu prowadzacego”;

-§ 4 pkt 12 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,przygotowywanie postgpowania konkursowego na
stanowiska dyrektorow szkot i przedszkoli”;

- § 4 pkt 13 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,prowadzenie spraw zwiazanych z ocena pracy dyrektorow
szkot i przedszkoli”;

- § 4 pkt 14 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,, koordynowanie spraw prawno — organizacyjnych szkot
i przedszkoli, ze szczegdlnym uwzglednieniem arkuszy organizacyjnych oraz podejmowanie decyzji
w sprawie nauczania indywidualnego i rewalidacji”;

- § 4 pkt 16 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,sporzadzanie informacji oswiatowej w zakresie okre§lonym
przepisami prawa’;

- § 4 pkt 17 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,sporzadzanie dla Rady Gminy informacji o stanie o$wiaty”;
- § 4 pkt 18 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,prowadzenie ewidencji szkot i placoéwek niepublicznych”;

- § 4 pkt 20 Zatacznika do uchwaly w brzmieniu ,,prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja obowiazku
szkolnego i obowiazku nauki”;

-§ 4 pkt 21 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,prowadzenie spraw zwiazanych z dofinansowaniem
kosztow ksztatcenia pracownikéw mtodocianych”;

- § 4 pkt 22 Zatacznika do uchwaty w brzmieniu ,,organizacja dowozu dzieci do szkot i przedszkoli”.

Zadania okreslone w zakwestionowanych wyzej przepisach § 4 Zatacznika do uchwaty
W ocenie organu nadzoru w sposob oczywisty wykraczaja poza zakres zadan wymienionych w przepisie
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art. 5 ust. 7 ustawy, ktore moga by¢ realizowane w ramach jednostek obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek.

Wskazane powyzej uchybienia uzasadniaja stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Wreczyca Wielka
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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