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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.361.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 1. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI1/277/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie regulaminu
trybu realizacji i kryteridow oceny wnioskoOw w ramach inicjatywy lokalnej, w czesci okre§lonej w:

-§ 1 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaly, zwanego dalej ,zatacznikiem nr 17, w zakresie stow:
,»1 dofinansowania zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.”, oraz w zdaniu drugim tego przepisu,
jako niezgodnej z art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie (t. jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa”

-§ 1 ust. 2, ust. 3 Zalacznika Nr 1, jako niezgodnej z art. 2 pkt 4 ustawy,

-§ 1 ust. 4 Zatacznika Nr 1, w zakresie stow: ,,oraz osoby posiadajace nieruchomo$¢ na terenie gminy
Zebrzydowice”, jako niezgodnej z art. 19b ust. 1, w zwiazku z art. 19c ust. 1 ustawy,

- § 2 Zalacznika Nr 1, jako niezgodnej z art. 19¢ ust. 1 ustawy,
- § 3 ust. 2 Zalacznika Nr 1, jako niezgodnej z art. 19b ust. 1, w zwiazku z art. 19c ust. 1 ustawy,
-§4 1§ 7 Zatacznika Nr 1, jako niezgodnej z art. 19¢ ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2013r. Rada Gminy Zebrzydowice, podjgla uchwate w sprawie regulaminu
trybu realizacji i kryteriow oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalne;j.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie m.in. art. 19¢ ust. 1 ustawy. Zgodnie ztym
przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdlowe kryteria oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdétowe kryteria oceny
powinny uwzgledniaé przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalne;.

Uchwala ta nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru tego aktu wynika
koniecznos¢ formutowania jego postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego.

Zasada ta oznacza, ze w tresci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Poglad taki zostal wyrazony w uzasadnieniu orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r. zgodnie z ktorym upowaznienie ustawowe podlega
zawsze Scistej, literalnej wyktadni, domniemanie objecia upowaznieniem materii w nim nie wymienionych
w drodze np. wyktadni celowosciowe]j nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachubg (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego zdnia 5 listopada 1986r., U5/86, OTK 1986/1/1). W przypadku aktow prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada obowiazana jest
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przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowaznienia zawezac i przekraczac.

W ocenie organu nadzoru, za wykraczajace poza delegacje ustawowa nalezy uznaé postanowienie
zawarte w § 1 ust. 1 Zalacznika Nr 1, w zakresie stow: ,,i dofinansowania zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej.”, oraz w zdaniu drugim tego przepisu.

Wykraczajacymi poza delegacje ustawowa, sa rowniez postanowienia zawarte w § 2, §4, oraz
w § 7 zalacznikanr 1.

W § 1 ust.4 Zalacznika Nr 1, niezgodnie z art. 19b ust. | w zwiazku z art. 19c ust. 1 ustawy, Rada
rozszerzyla zakres uprawnionych do wystgpowania zinicjatywa lokalna do o0séb posiadajacych
nieruchomos$¢ na terenie gminy Zebrzydowice. Tymczasem, jak wynika z brzmienia art. 19b ustawy,
uprawnionymi do ztozenia wniosku do jednostki o realizacj¢ zadania publicznego, sa wytacznie mieszkancy
gminy.

Postanowieniem zawartym w § 3 ust.2 Zatacznika Nr 1 Rada wsposdb sprzeczny z art. 19b
ust. 1 ustawy, zawezita sposoby skladania do jednostki samorzadu terytorialnego wnioskoéw o realizacje
zadania publicznego. Zgodnie bowiem z art. 19b ust. 1 ustawy wniosek ten moze by¢ ztozony bezposrednio
przez mieszkancow badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy. Tymczasem wbrew temu przepisowi, Rada postanowita, ze z wnioskiem takim
wystepuja bezposrednio zainteresowani mieszkancy.

Powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm nie pozwala na to, by stanowity one
powtorzenie przepisOw powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w
szczegodlnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny bowiem regulowac kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nig normy uzupeitnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowiazujace. Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wyltacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktérego wihasciwy akt jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacjg ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Za taka niedopuszczalna modyfikacje¢ nalezy uznaé postanowienie zawarte w § 1 ust.2, oraz
ust. 3 Zatacznika Nr 1. W § 1 ust. 2 Zalacznika Nr 1 przywolano definicj¢ inicjatywy lokalnej zawartej
w ustawie pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast w § 1 ust. 3 Zalacznika Nr 1 okres$lono cele
podejmowania inicjatywy lokalne;j.

Zdaniem organu nadzoru, naruszenie prawa w pierwszym przypadku polega na powtdrzeniu przepisu
art. 2 pkt 4 ustawy, zawierajacego definicj¢ inicjatywy lokalnej. W drugim za$ przypadku dokonano
modyfikacji, w/w przepisu w zakresie w jakim, okres$la on cele inicjatywy lokalne;.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w wyzej wskazanej czg$ci — jest
konieczne i w pelni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigeie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zebrzydowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. ala.
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