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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.32.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

Nr 153/X1X/2012 Rady Gminy Ktomnice z dnia 3 grudnia 2012r. w sprawie przyjgcia statutow sotectw
w gminie Ktomnice w catosci - jako niezgodnej z przepisem art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 grudnia 2012r. Rada Gminy Ktomnice podje¢ta uchwate Nr 153/X1X/2012 w sprawie
przyjecia statutow soltectw w gminie Klomnice.

Nalezy zauwazy¢, iz uchwala powyzsza jest podejmowana na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Tak wigc przepis ten
wprowadza obowiazek przeprowadzenia konsultacji przed nadaniem jednostce pomocniczej nowego statutu.
Rada Gminy nadajac statut jednostce pomocniczej winna byta wigc podjac, zgodnie z trescig art. Sa ust.
2 ustawy, uchwale dotyczaca zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy i wlasnie na
podstawie tej uchwaty powinna przeprowadzi¢ konsultacje. Dopiero nastepnym krokiem jest podjecie
uchwaty o nadaniu statutu jednostce pomocniczej.

Tymczasem, jak wynika z informacji posiadanych przez organ nadzoru, w dniu podejmowania uchwaty
Nr 153/X1X/2012 Rady Gminy Klomnice w sprawie przyjecia statutow sotectw w gminie Klomnice, nie
obowiazywala uchwata w sprawie zasad itrybu konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy.
W wyjasnieniach przestanych w pismie z dnia 3 stycznia 2013 r. Nr OR.030.1.2013 jedynie wskazano m.in.,
iz projekt statutu danego sotectwa zostat rozestany do wszystkich sottyséw, odbyly si¢ konsultacje radnymi
gminy. Jednakze w ocenie organu nadzoru przed wprowadzeniem statutow solectw Gminy winny zostaé
przeprowadzone konsultacje z mieszkancami gminy w sposob okreslony w uchwale podjetej na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy.

Zatem Rada Gminy Klomnice bezsprzecznie nie wyczerpata przedstawionej powyzej procedury, nie
podjeta bowiem uchwaty dotyczacej zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy.

Niedopehienie procedury nadania statutu jednostce pomocniczej poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami skutkuje wadliwoscia przedmiotowej uchwatly. Powyzszy poglad jest podzielany
W orzecznictwie sadow administracyjnych, czego przyktadem jest wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12
marca 2007 r. sygn. akt IV SA/GL 1456/06, w ktorym sad stwierdzil, iz ,,skoro ustawodawca nakazuje
poprzedzi¢ uchwale dotyczaca nadania jednostce pomocniczej statutu lub jego zmiany konsultacjami
z mieszkancami to organ gminy zobowigzany jest umozliwi¢ weryfikacje prawidlowosci ich
przeprowadzenia, co wymaga uprzedniego szczegolowego okreSlenia zasad itrybu procedury
konsultacyjne;j.”
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Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym statut
jednostki pomocniczej, jaka jest sotectwo, okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,

3) organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organdéw jednostki pomocnicze;j.

Elementem obligatoryjnym kazdego statutu jednostki pomocniczej jest rowniez, na podstawie art. 48
ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, okre$lenie sposobu zarzadzania ikorzystania z mienia
komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego zrodta. Statut ustala rowniez zakres czynnos$ci
dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza W zakresie przystugujacego jej mienia.

Wskazane wyzej przepisy ustawy stanowia norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujaca) formutujaca zamknicty katalog problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego
przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia ustawowego,
wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek
z przestanek w niej zawartych skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznos$cia uchwaty.

Z powyzszego wynika, iz statut solectwa powinien zawiera¢ wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione powyzej, wtym okresla¢ zakres iformy kontroli inadzoru organéow gminy nad
dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej. Tymczasem zaden z 23 zatacznikow do przedmiotowej
uchwaty nie zawiera wskazania zakresu zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposobu ich
realizacji, jak rowniez w Rozdziale 8 nie zawiera regulacji dotyczacej zakresu i form kontroli organow
gminy nad dziatalnoscia organow jednostek pomocniczych. To oznacza, ze statuty zostaty pozbawione
elementow obligatoryjnych, a cala przedmiotowa uchwale nalezy uznac za istotnie naruszajaca prawo.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na niezgodno$¢ z prawem poszczegolnych
przepisow w tresci kazdego ze statutow poszczegdlnych Sotectw.

Za niezgodny z prawem nalezy takze uznaé zapis § 7 ust. 2 kazdego ze statutéw, stanowigcych
Zakaczniki od nr 1 do 23 do uchwaty. W przepisie tym Rada postanowita, iz "Zmiana podziatu gminy na
solectwa lub zmiana granic solectwa nastgpuje w drodze uchwaty Rady Gminy, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami gminy lub danego sotectwa”. Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym "zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy". Przepis ten stanowi zatem podstawe do okreslenia powyzszych zasad w tresci
statutu gminy, nie za$ w statutach jednostek pomocniczych.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ ponadto regulacje zawarte w § 22 ust.
5 kazdego ze Statutow. Zgodnie zich trescia: w posiedzeniach Rady Soleckiej uczestniczy radny
wybrany z okrggu wyborczego, do ktorego nalezy Sotectwo. W ocenie organu nadzoru zapis taki nie
dotyczy problemow natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan statutowych, lecz kwestii
zwigzanych z organizowaniem pracy cztonkéw rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazki radnych zostaty okreslone w przepisach art. 23 i nastgpne ustawy
0 samorzadzie gminnym. Regulacja zawarta w powyzszych przepisach jest wyczerpujaca Zgodnie
z art. 23 ust. 1 wymienionej ustawy do obowiazkéw radnego nalezy kierowanie si¢ w swych dziataniach
dobrem wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie stalej wigzi z mieszkancami oraz ich organizacjami,
aw szczegolnosci przyjmowanie zglaszanych przez mieszkancow gminy postulatow i przedstawianie
tych postulatow organom gminy.

Zgodnie z art. 24 wymienionej ustawy radny jest obowiazany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej
komisji, oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal wybrany i desygnowany.
Naruszeniem takiego obowiazku jest brak realizacji przyjetych przez radnego i nalozonych nan
w prawidlowy sposdb konkretnych obowigzkéw. Natozenie na radnego obowiazku udziatu
w posiedzeniach Rady Soteckiej, poprzez wprowadzenie stosownych zapiséw statutowych, w ocenie
organu nadzoru nie znajduje umocowania w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa.
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W § 22 ust. 7 Statutu w Zatacznikach Nr 1-16 oraz 18-23 do uchwaly oraz w § 22 ust. 8 Statutu
stanowiacego Zatacznik nr 17 do uchwaly Rada Gminy okres$lajac, jakie zadania naleza do Rady
Soteckiej uzyta zwrotu "w szczeg6lnosci". Zadania Rady Soteckiej, powinny by¢ zatem w ocenie organu
nadzoru szczegétowo iwyraznie wymienione w statucie Sotectwa, w formie zamknigtego katalogu
zadan.

W § 29 ust. 1 kazdego ze Statutow Rada Gminy okreslita, iz w przypadku odwotania lub ztozenia
rezygnacji przez Soltysa, Wojt zwoluje zebranie wiejskie dla wyboru nowego Sottysa w terminie
1 miesiaca. Jednakze nie wskazano konkretnie od jakiego zdarzania nalezy liczy¢ termin na zwotanie
zebrania wiejskiego. Wskaza¢ nalezy, iz uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego
przesadza o koniecznosci formulowania zawartych wniej postanowien precyzyjnie. Akty prawa
miejscowego bedac zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego zawieraja w swej tresci dyrektywy
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowan. Z uwagi na to, ze normy danego aktu prawnego
rodza okreslone skutki w sferze prawnej ich adresatow, powinny one by¢ sformutowane w taki sposob,
aby nie powodowaly zadnych trudno$ci interpretacyjnych. Wprowadzenie przez Rad¢e Gminy tak
nieskonkretyzowanych przepisow powoduje watpliwosci interpretacyjne uchwaty i w konsekwencji tego
trudno$ci zjej wykonaniem. Uchwata w tym przedmiocie winna by¢ zatem aktem kompletnym,
skonstruowanym w taki sposob, aby nadawat si¢ do wykonania.

Tym samym uchwat¢ Nr 153/XIX/2012 Rady Gminy Ktomnice z dnia 3 grudnia 2012r. w sprawie
przyjecia statutow sotectw w gminie Ktomnice ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy
uzna¢ w calosci za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:
1) Rada Gminy Ktomnice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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