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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.407.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 roku, poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/172/13 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z 20 czerwca 2013 roku w sprawie
likwidacji Zasadniczej Szkoty Zawodowej dla Dorostych dzialajacej przy Powiatowym Zespole Szkot
w Ledzinach, w catosci - jako sprzecznej z art. 59 w zwiazku z art. 62 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)..

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego postanowita zlikwidowa¢ z dniem
31 sierpnia 2013 roku Zasadnicza Szkote Zawodowa dla Dorostych wchodzaca w sktad Powiatowego
Zespotu Szkot w Ledzinach.

Zdaniem organu nadzoru procedura likwidacyjna szkoly okreslona w art. 59 ustawy 0 systemie o$wiaty
jest mozliwa do zastosowania tylko w odniesieniu do konkretnej szkoty, dziatajacej jako odrebna jednostka
organizacyjna. Nie mozna jej zastosowac, jak to uczynila Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego,
w odniesieniu do szkoly wchodzacej w sktad zespotu szkot.

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze z chwila utworzenia zespolu szkot poszczegolne szkoty (placowki)
wchodzace wjego sklad traca w pewnym zakresie swoja samodzielno$¢. Dziataja pod wspodlnym
kierownictwem dyrektora zespotu, a nowoutworzony zespot jako catos¢ - jednolita jednostka wystepuje
w obrocie prawnym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 62 ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty dyrektor
zespotu jest dyrektorem szkoty lub placowki w rozumieniu ustawy, a w zakresie uregulowanym odmiennie
W statucie zespotu traca moc postanowienia zawarte w statutach potaczonych szkot lub placowek (art.
62 ust. 4 ustawy). Pozostale organy szkot wchodzacych w sktad zespotu co prawda domys$lnie (w braku
odmiennej regulacji statutowej) nie podlegaja polaczeniu, ale ustawodawca nadaje przepisowi
art. 62 ust. 1 zd. drugie charakter normy dyspozytywnej (ius dispositivum). Dopuszcza ona mozliwos¢
naruszenia - droga unormowan statutowych nowoutworzonego zespotu - odrgbnosci tychze organdw.
Oznacza to, ze faktycznie to od organu prowadzacego zalezy, czy szkoty bgda funkcjonowac niemal
niezaleznie od siebie (z wyjatkiem tego, ze wszystkimi kierowa¢ bedzie ten sam dyrektor), czy tez begda
dziata¢ prawie tak samo, jak jedna szkota. Niezaleznie jednak od wybranej formy funkcjonowania zespotu
szkol, a $cisle rzecz ujmujac funkcjonowania szkot wehodzacych w jego sktad, jako podmiot prawny bedzie
zawsze wystepowaé tenze zespot szkol, a nie poszczegblne szkoty. Za przyjeciem powyzszego
rozumowania opowiedziat si¢ rowniez Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z dnia 4 lipca 2001 roku stwierdzit,
ze: "Zespot szkot skladajacy sie ze szkoty podstawowej igimnazjum, utworzony na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (...), jest pracodawca dla nauczycieli
wykonujacych pracg w obu tych placowkach" (sygn. akt I PKN 523/00, OSNP 2003, nr 10, poz. 246, GP
2004, nr 171). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze poszczegélne szkoty badz placoéwki wchodzace w sktad danego
zespotu szkot nie stanowia odrgbnych, aprzez to mogacych samodzielnie funkcjonowaé jednostek
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organizacyjnych. Brak samodzielno$ci tychze szkét uniemozliwia tym samym dokonywanie wzgledem nich
jakichkolwiek czynnos$ci prawnych. Poszczegdlne szkoty danego zespotu, jako niewyodrgbnione
organizacyjnie i pozbawione podmiotowosci jednostki, nie moga by¢ zatem przedmiotem czynnosci
likwidacyjnych, a ich ewentualne przeprowadzenie jest tak naprawdg prawnie nieskuteczne. Pierwsza zatem
czynnoscia, zapoczatkowujaca postgpowanie prowadzace do zakonczenia bytu tychze placowek, jest ich
prawne usamodzielnienie, polegajace na wylaczeniu ich z zespotu. Instytucja ta jest przewidziana przepisem
art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z jego brzmieniem organ prowadzacy zespot szkot lub
placéwek albo szkoét i placowek moze wylaczy¢ z zespotu niektdre szkoty lub placowki, wlaczy¢ do zespotu
inne szkoty lub placowki, atakze moze rozwiazaé zespodt. W przypadku wytaczenia szkot lub placowek
z zespotlu oraz rozwiazania zespotu przepisow art. 58 i 59 nie stosuje si¢. Dopiero tak wyodrebniona
i uniezalezniona jednostka moze by¢ przedmiotem wiasciwych czynnosci likwidacyjnych przewidzianych
przepisem art. 59 ustawy 0 systemie o$wiaty. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje swe
odzwierciedlenie  w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Wojewodzki Sad ~ Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 7 sierpnia 2008 roku (sygn. akt IV SA/GI 386/08, publikowany w bazie
orzeczen NSA) stwierdzit, ze: ,,Dla likwidacji szkoly wchodzacej w sktad zespotu szkot wymagane jest,
zgodnie z art. 62 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty, uprzednie jej wyodrebnienie organizacyjne ze struktury
zespolu, badz rozwiazanie zespotu, ktére rowniez skutkuje organizacyjnym wyodrgbnieniem szkoty (...)”.
Tak wigc ostateczna likwidacja danej szkoty czy szkét wehodzacych w skiad zespohu jest mozliwa tylko
i wylacznie po uprzednim rozwiazaniu zespotu , czy tez wylaczeniu z niego szkoty ulegajacej likwidacji.
Dopiero wowczas, a wige po usamodzielnieniu si¢ szkoty, mozliwa stanie si¢ likwidacja konkretnej szkoty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVI/172/13 Rady Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego W catosci byto uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE:

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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