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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.377.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/328/13 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gming Jasienica publicznych przedszkoli ioddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, jako niezgodnej z przepisem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Jasienica ustalita sie¢ prowadzonych przez Gming Jasienica
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Przepisem § 1 uchwaty
przewidziata, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwiek podstaw do ogloszenia uchwaty o powyzszej
tre§ci w publikatorze urzgdowym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkoéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
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8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne.

Do Zadnej jednak zpowyzej wymienionych kategorii aktéw prawnych nie nalezy
przedmiotowa uchwata. W szczegolnosci nie mozna jej zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym wydawanych przez organ gminy. Podstawg
prawna do podjecia uchwaty w sprawie sieci przedszkoli stanowi przepis art. 14a ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Zgodnie z jego
trescia sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustala rada gminy. Uchwala taka jest wigc typowym aktem kierownictwa wewnetrznego
0 charakterze organizacyjno - porzadkowym. Ma ona jedynie na celu dokonanie swoistego podziatu
administracyjnego istniejacych oswiatowych jednostek organizacyjnych.

Nie istnieje rowniez zaden inny szczegdlny przepis obowiazujacego prawa, ktory umozliwiatby
publikacj¢ uchwaty w dzienniku urzgdowym. Inaczej bowiem niz w art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, przepis art. 14a ust. 1 tej ustawy nie naktada na gming obowiazku ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym uchwaty w sprawie sieci przedszkoli i oddziatlow przedszkolnych.

Nie zachodzi zatem tu zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w stosunku do przedmiotowej
uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych. Oznacza
to, ze omawiana uchwata (niebgdaca aktem prawa miejscowego) nie podlega publikacji, zas sie¢
przedszkolna moze by¢ ksztaltowana w sposdb w zasadzie swobodny (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 wrzes$nia 2008r., sygn. akt III SA/Gd 288/08, LEX nr 518269).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie przez Rade Gminy Jasienica regulacji
§ 5 uchwaly przewidujacej wejscie jej w zycie po uprzednim ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym narusza przepisy art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w zwiazku z art. 13 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Ztego tez powodu
stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci nalezy uznaé za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Jasienica

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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