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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.354.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/307/2013 Rady Miejskiej w Ogrodziencu zdnia 29 maja 2013r. w sprawie
okreslenia dodatkowych ustlug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw w czesci okreslonej w § 3, jako sprzecznej z art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz.
391 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Ogrodziencu okreslita dodatkowe ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 25 czerwca 2013r.

W § 3 uchwaly postanowiono o formie zglaszania zapotrzebowania na skorzystanie zustugi poprzez
wypehienie iztozenie deklaracji - o tresci okreslonej w zataczniku nr 1 do uchwaly — stanowiacej
podstawe wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy zdnia 17 czerwca 1966r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2012r. poz. 1015).

Delegacje do wydania przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym
rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych
ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosé cen za te ustugi.

Granice dziatan prawotworczych Rady wyznacza, w pierwszej kolejnoSci, norma ustrojowa wyrazona
m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP, ktéra zobowiazuje organy samorzadu terytorialnego do
stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Za
istotnie naruszajace prawo uznaje si¢ m.in. te postanowienia aktu prawa miejscowego, ktore wykraczaja
poza delegacj¢ ustawowa.

Norma upowazniajaca do wydania przedmiotowego aktu nie obejmuje dyspozycji do stanowienia o trybie
zglaszania zapotrzebowania na wskazane ustugi, jak to uczyniono w ramach § 3 uchwaty.

Nadto powotany przepis ustawy, poslugujac si¢ pojeciem ceny, wyraznie wskazuje na odmienny,
cywilnoprawny charakter naleznosci uiszczanej za ustugi dodatkowe, ktdérej nie mozna utozsamiaé z -
wynikajaca zinnych przepisow - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze
publicznoprawnym ze wszystkimi wynikajacym z niej konsekwencjami, obejmujacymi sktadanie deklaracji,
stosowanie przepisoOw Ordynacji podatkowej czy przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Cena stanowi element umowy mi¢dzy rownymi stronami stosunku cywilnoprawnego, ustala si¢ ja w oparciu
o zasade ekwiwalentno$ci $wiadczen, asamo zawarcie umowy ma charakter dobrowolny. Zatem,
w przypadku ustug dodatkowych — wskazanych w uchwale Rady — obowiazek uiszczenia naleznosci
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nie powstaje zmocy prawa iniemoze by¢ egzekwowany przy uzyciu S$rodkow przymusu
administracyjnego.

Wobec powyzszego rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Ogrodziencu,

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. a/a.
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