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UCHWALA NR 278/XVII1/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 18 lipca 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVII/334/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie
uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach ,,Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie
Zywcu” w 2013 roku

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 594) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno§é uchwaty Nr XLV11/334/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 20 czerwca
2013 roku w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach ,,Programu ograniczenia niskiej
emisji w miescie Zywcu” w 2013 roku - z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na wprowadzeniu
sposobu i terminu ogloszenia uchwaty niezgodnie z przepisem art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 594) oraz z postanowieniami art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jednolity Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) - poprzez niespelnienie wymagan
stawianym aktom prawa miejscowego W zakresie nalezytej publikacji i terminu ich wejScia w zycie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/334/2013 Rady Miejskiej w Zywcu zdnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie
uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach ,,Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie
Zywcu” w 2013 roku, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 24 czerwca
2013 roku. W dniu 11 lipca 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 261/XVI1/2013 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej w Zywcu.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty.

Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktvczny i prawny.

Rada Miejska w Zywcu podjeta badana uchwate dzialajac na podstawie powotanych na wstepie uchwaty
przepisow:

-art. 7 ust.1l pkt 1 i art.18ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594)
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-iart. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.).

W postanowieniu § 1 analizowanej uchwaty, uchwalono zasady udzielania dotacji celowej w ramach ,,
Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zywcu >~ w2013 roku w brzemieniu okreslonym
w zataczniku, stanowiacym integralna czg$¢ uchwaty. W § 2 badanego aktu powierzono wykonanie
uchwaly Burmistrzowi Miasta Zywca. Natomiast w § 3 uchwalono, iz cyt.:

9 9

»Uchwata wchodzi w Zycie 7 dniem podjecia™.”,

Zgodnie z brzmieniem ww. § 1 uchwaly Nr XLVII/334/2013 Rady Miejskie w Zywcu z dnia
20 czerwca 2013 roku integralng czegScia uchwaty jest jej zatacznik zatytutowany ,,Zasady udzielania
dotacji celowej w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Zywca wroku 2013”.
Zaltacznik zawiera miedzy innymi postanowienia o: celu programu, jego uczestnikach, sposobie
sfinansowania, kryteriach wyboru inwestycji, trybie postgpowania w sprawie udzielenia dotacji,
warunkach jakie musi spetni¢ uczestnik programu, sposobie rozliczenia itp.

Na mocy przepisu art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestyc;ji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sob prawnych,
d) przedsiebiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa wyzej, obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Przepis art. 94 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) stanowi, ze organ
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w uStawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego na obszarze dziatania tych
organow. Zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Na mocy art. 40.
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594) - na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, za$ z przepisu art. 41 ust. 1 tej ustawy wynika, ze
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Dalej na podstawie art. 42 ww.
ustawy 0 samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). W $wietle za$ tej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego
W dzienniku urzedowym jest obowiazkowe, amowi otym jej przepis art.2 ust.1l. Z tresci
art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika ponadto, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z uregulowania art. 13 pkt
2 tej ustawy wprost wynika, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

W tym stanie rzeczy w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢, czy badana uchwala Rady Miejskiej
w Zywcu w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach ,, Programu ograniczenia
niskiej emisji w miescie Zywcu ~ w 2013 roku, jest aktem prawa miejscowego i stosownie do
art. 42 ww. ustawy z dnia 8 marca 1999 roku o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ww.
ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i podlega obowiazkowi
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publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, czy tez niejest aktem prawa
miejscowego i obowiazkowi ogtaszania nie podlega.

Wskazaé tutaj nalezy, ze brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. W orzecznictwie
i doktrynie ugruntowal si¢ poglad, Zze aktem prawa miejscowego jest akt, skierowany do szerokiego
kregu adresatow (ktorzy moga by¢ jednak w jaki$ sposob okresleni) oraz wydany na podstawie iw
granicach upowaznienia ustawowego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt 1 OSK 908/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 listopada 2005 r., sygn. akt 1 OSK 971/2005, LEX 196727). Dla kwalifikacji danego aktu prawa
miejscowego decydujace znaczenie ma charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedna
norm¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym bylaby ona aktem prawa miejscowego
i podlegataby obowiazkowi publikacji w dzienniku urzedowym danego wojewoddztwa (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. | OSK 669/06).

W ocenie Kolegium lzby, postanowienia zatacznika do badanej uchwaty o tytule: ,,Zasady udzielania
dotacji celowej wramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Zywca w roku 2013”
zawieraja niewatpliwie normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do szerokiego
kregu adresatow, w ktorym okreslono migdzy innymi szczegdélowe warunki jakie powinien spetniaé
uczestnik programu, Kryteria wyboru inwestycji i inne.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktérych bezspornie nalezy badana
uchwata, jest ich publikacja w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ww. ustawy 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepisy te stanowia, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w wojewddzkich dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin
dtuzszy. W mysl przepisow art. 2 ust. 1 powotanej ustawy, co nalezy ponownie podkresli¢ oglaszanie
aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe. Z tych powodow badana uchwata
poprzez zapis zamieszczony W jej § 3 o tresci, iz ,, Uchwata wchodzi w Zycie 7 dniem podjecia” istotnie
narusza te uregulowania prawne. Zaniechanie promulgowania uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie jej niewaznosci. Akty
normatywne niepublikowane nie wchodza bowiem w zycie, zatem nie wigze podmiotow do ktorych
zostaly skierowane.

Nalezy wspomnie¢, iz w przedmiotowe] materii wystepuje dos¢ bogate i jednolite orzecznictwo
sadow administracyjnych. W tym na przyktad z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 roku sygn. akt IV SA/G1 78/08 (LEX nr 509624) wynika, Ze nie jest
do zaakceptowania stanowisko uznajace, ze uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
aktem prawa miejscowego, nawet bez wypelnienia obowiazku wynikajacego z tresci art. 13 pkt 2 w
zwiazku zart. 2 ust. 1 ustawy z 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz, ze opublikowanie danej uchwaty musi wynika¢ z konkretnych jej postanowien
i nie moze by¢ domniemywane. We wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 roku sygn. akt Il SA/Wr 238/09 (LEX nr 569731) zawarto z kolei, ze
niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej
publikacji - wynikajacych z art. 42 ustawy o samorzadzie w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - jest istotnym naruszeniem prawa,
powodujacym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Z powyzej zaprezentowanych wzgledow Uchwata Nr XLVII/334/2013 Rady Miejskiej w Zywcu
zdnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach ,,
Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zywcu ” w 2013 roku, w ocenie Kolegium Izby
W sposéb istotny narusza przepisy art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U.z2013r. poz. 594) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity
Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i
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3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594)
stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zywcu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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