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Uchwala Nr 255/XV11/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 11 lipca 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr 367/XXXV/13 Rady Miasta Zory z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594)Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a |l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty 367/XXXV/13 Rady Miasta Zory z dnia 13 czerwca 2013 roku
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
optaty w czesci dotyczace;j:

-§ 4 zawierajacego zapis ,,Za selektywne zbieranie odpadow nalezy uzna¢ takie zbieranie odpadoéw
komunalnych w wyniku ktoérego witasciciel zbiera iprzekazuje w sposodb selektywny co najmniej 25 %
objetosci oddawanych odpadow w okresie kwartalnym,, z powodu przekroczenia ustawowego upowaznienia
zawartego w art.6 k oraz 6 j ust.2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach. (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) oraz istotnego naruszenia art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. ”a”, art.5 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(Dz. U.z2012r., poz.391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 367/XXXV/13 Rady Miasta Zory z dnial3 czerwca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty wptyngta do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w dniu 17 czerwca 2013 r.

W dniu 20 czerwca 2013 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Miasta Zory. Prowadzac
postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie prawa , okre§lone
w par. 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenia prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia niewaznosci
badanej uchwaty w czeséci okreslonej w sentencji uchwaty Kolegium Izby.

Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Badana uchwata Rada Miasta Zory wpar. 4 zawarla zapis, iz za selektywne zbieranie odpadow
komunalnych nalezy uzna¢ takie zbieranie odpadéw komunalnych, w wyniku ktérego wiasciciel
nieruchomosci zbiera i przekazuje w sposob selektywny co najmniej 25 % objetosci oddawanych odpadow
w okresie kwartalnym.

Zgodnie zart.4 ust.l ustawy o0 utrzymaniu porzadku iczystosci w gminach, rada gminy uchwala
regulamin utrzymania i porzadku na terenie gminy, zwany dalej regulaminem, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Regulamin, zgodnie z dyspozycja art.4 ust.2 pkt 1 lit. ,,a” przywotanej ustawy, okresla
szczegdtowo zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan obejmujacych
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow. Podnies¢ przy tym
nalezy, ze zgodnie zart.5 ust.l pkt 3 tejze ustawy na wiascicielach nieruchomosci ciazy obowiazek
zbierania powstalych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie. Tym samym, uchwala w sprawie ustalania metody optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optat, podjeta na podstawie art. 6 k oraz 6 j ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych definiowania
pojecia selektywnego zbierania odpaddéw czy tez okreSlenia wymogow, ktorych spetnienie prowadzi do
uznania zbiorki odpadow za selektywna.

Zawarcie przez Rade Miasta Zory w par. 4 badanej uchwaty regulacji dotyczacej w istocie warunku
zachowania wymogu selektywnego zbierania odpadow wykracza zatem poza dyspozycje art. 6 k oraz
art. 6 j ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, stanowiac niewatpliwie przekroczenie
ustawowego upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego.

Wskazaé przy tym nalezy, ze tylko regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie moze okreslac¢
wymagania obejmujace prowadzenie we wskazanym w requlaminie zakresie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych. Zatem zamieszczenie w badanej uchwale regulacji zawartej w par. 4 stanowi naruszenie
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ,,a” ustawy, ktéry wyraznie i wprost nakazuje okreslenie wymagan dotyczacych
zakresu selektywnej zbiorki wytacznie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Doda¢ réwniez nalezy, ze badana regulacja, zawarta w par.4 uchwaty, pozostaje w sprzecznosci z art.5
ust.1 pkt 3 ustawy , albowiem wtasciciele nieruchomos$ci z mocy ustawy obowiazani sa do zbierania
odpadéw komunalnych powstatych na nieruchomosci jedynie zgodnie z wymogami zawartymi

w regulaminie.

Poza sporem jest jednoczesnie kwestia, iz zapis badanej uchwaly okre§la wymog, ktorego spetnienie
oznacza uznanie zbiorki odpadoéw za selektywna, czyli dochowanie przez wiasciciela nieruchomosci
obowiazku selektywnej zbiorki odpadow, w przypadku jej zadeklarowania w deklaracji 0 wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym nalozenie takiego obowiazku na wiasciciela
nieruchomos$ci w oparciu 0 zapisy badanej uchwaly, regulujacej w istocie materie¢ wyboru metody
i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami, a nie zapisy regulaminu utrzymania porzadku
i czystoSci w gminie, stanowi rOwniez naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Srodowiska z dnia 13.10.2011 r. selektywne zbieranie frakcji
materiatowych zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
powiazane z konieczno$cia osiagnigcia przez gminy wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Ustanowienie selektywnego zbierania
wyzej wym. frakcji materiatowych zdaniem Ministerstwa Srodowiska, nie nalezy utozsamia¢ z nalozeniem
obowiazku selektywnego zbierania niektérych odpadow u ,,zrédla” poprzez odpowiednie postanowienia
regulaminu o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie, inny jest bowiem ich zakres.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach postanowito jak
w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Zory przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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