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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.366.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 1. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/420/13 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXXIV/273/93 Rady Miasta w Piekarach Slaskich zdnia 17 grudnia 1993r. w sprawie
utworzenia jednoosobowej spotki gminy pod nazwa ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Piekarach
Slaskich" w catosci, jako niezgodnej zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.)
oraz art. 50a ust. | ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. 22012 r., poz.
1137).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatq Rada Miasta Piekary Slaskie dokonata zmiany uchwaly Nr XXXIV/273/93 Rady
Miasta w Piekarach Slaskich z dnia 17 grudnia 1993r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki gminy
pod nazwa ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich". Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Slaskiemu w dniu 17 czerwca 2013 .

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 3 przedmiotowej uchwaty, przewidujaca jej wejscie
w zycie "po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego",
narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Kwestionowana uchwata nie nalezy bowiem do Zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegdlno$ci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych podlegatby publikacji.

Aby bowiem akt normatywny uznany zostat za przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe
dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn. musi
ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposéb zachowania si¢, w formie nakazdw,
zakazow lub uprawnien. W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, Ze przepisy adresowane wylacznie do
kregu podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych, okreslajace organizacj¢ urzedow i instytucji
samorzadowych nalezy zaliczy¢ do norm prawa wewngtrznie obowiazujacego. Tworzenie jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, atakze spélek prawa handlowego jest zatem sprawa wchodzaca
w zakres prawa wewngtrznie obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie
obowiazujacych. Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spoteczno$¢ lokalna, bo jej przepisy wprost si¢
do niej nie odnosza. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego, majacy moc wiazaca
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jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego (por. wyrok NSA z 30 sierpnia 2000r. sygn. akt [ SA
721/2000 LEX nr 57173, wyrok WSA w Gliwicach z 27 sierpnia 2009r. sygn. akt IV SA/Gl 97/09
www.nsa.gov.pl). Na marginiesie dodac mozna, ze w taki wlasnie sposob Rada traktowata uchwale
Nr XXXIV/273/93 z dnia 17 grudnia 1993r. oraz jej dotychczasowe nowelizacje.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, iz Rada w niniejszej sprawie istotnie naruszyla prawo,
zuwagi na nieprawidlowe okreSlenie daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, w szczegdlnosci
poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzgdowym, co skutkuje bezwzgledna
niewazno$cia catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do tre§ci uchwaly, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym: ,,Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych Iub
pojazd, ktérego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usunigty z drogi przez straz gminng
lub Policje na koszt wlasciciela lub posiadacza". Dopetieniem powyzszej regulacji sa przepisy § 3 ust. 1 i
2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie
usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, Ze nie sa
uzywane (Dz.U.Nr 143, poz. 845), ktore stanowia, iz organ gminy lub zarzadca drogi, w ramach
wykonywanych zadan, zglasza jedynie potrzebg usunigcia pojazdu z drogi, natomiast samego usunigcia
pojazdu dokonuje straz gminna (miejska) lub policja. Jednocze$nie w powyzszym zakresie brak jest
przepisu, analogicznego do art. 130a ust. 5f ww. ustawy, ktory stanowi, iz usuwanie pojazdow oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazddéw usunigtych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130a
ust. 1-2, nalezy do zadan wilasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych Iub powierza ich wykonywanie zgodnie =z przepisami o zamowieniach
publicznych. Z uwagi na powyzsze, zdaniem organu nadzoru, regulacja zawarta w § 1 pkt 1 uchwaly dot.
$wiadczenia ustug przez Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. zo.0. w Piekarach Slaskich w zakresie
usuwania (holowania) pojazdow z drogi oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdow usunigtych
w przypadku, o ktorym mowa w art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym, stanowi istotne naruszenie
prawa.

Majac powyzsze na uwadze uchwate Nr XXVII1/420/13 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 6 czerwca
2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/273/93 Rady Miasta w Piekarach Slaskich z dnia 17 grudnia
1993r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki gminy pod nazwa ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Piekarach Slaskich ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Piekary Slaskie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a
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