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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.348.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXX/307/2013 Rady Gminy Ornontowice z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ornontowice na lata 2013-2017,
w calosci - jako sprzecznej zart. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005r., nr
31 poz. 266zpdézn. zm.) wzwiazku zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.), art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Ornontowice, dziatajac na podstawie art. 21 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego przyjeta
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ornontowice na lata 2013 — 2017.
W § 4 powyzszej uchwaly postanowiono, iz wchodzi ona w zycie zdniem podjgcia. Oznacza to, Ze
zamiarem Rady Gminy byto, aby uchwalanym przepisom nie nadawac charakteru aktu prawa miejscowego.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, w zakresie odnoszacym si¢ do zasad polityki czynszowej oraz
warunkow obnizania czynszu, uregulowanym w rozdziale IV uchwaty, uchwalony program zawiera normy
generalne i abstrakcyjne, charakterystyczne dla przepisOw prawa miejscowego. Materia, ktdra powyzsze
przepisy reguluja, dotyczy nieokreslonego kregu adresatow, obejmujacego wszystkich lokatoréw mieszkan
wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy. Nalezy bowiem podkreslic, ze aby dany akt
normatywny zostal uznany za powszechnie obowiazujacy musi posiada¢ cechy wymagane dla tego typu
przepiséw, mianowicie musi to by¢ akt wydany przez kompetentny organ, zawierajacy normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata),
wywierajacy okreslone ,,skutki zewngtrzne” oraz musi zosta¢ ogltoszony w sposob przewidziany prawem.

Warunkiem wejscia w zycie przepisOw powszechnie obowiazujacych, stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegétowe zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, okresla ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych, wprowadzajac obowiazek
publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla
stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego.

W mysl art. 2 ust. 1 powotanej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe. Zatem ogloszenie danego aktu we wskazanym publikatorze jest warunkiem koniecznym jego
wejscia w zycie. Ponadto - zgodnie zart.4 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy - akty normatywne,
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zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Tylko w uzasadnionych przypadkach akty prawa miejscowego moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
(ust. 2 przywotanej normy prawnej).

Tymczasem Rada Gminy Ornontowice przyjela w § 4 przedmiotowej uchwaty regulacje, zgodnie z ktéra
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, co stanowi istotne naruszenia prawa. Ponadto brak publikacji
spowoduje, iz powyzsza uchwata nie nabierze mocy obowiazujacej.

Nalezy rowniez wskaza¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
wyrazone w WYyroku z dnia 19 grudnia 2011r. (sygn. akt IV SA/GI1 249/11 www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad,
prezentujac podzielane przez organ nadzoru stanowisko uznal, ze wystarczy, by w uchwale znalazta si¢
jedna norma o cechach prawa miejscowego, by cata uchwatg¢ zakwalifikowaé jako akt posiadajacy ten
charakter. Dodatkowo nalezy roéwniez wskaza¢ na prezentowane juz w orzecznictwie stanowisko o uznaniu
uchwat ustalajacych zasady obliczania stawek czynszu i warunki ich obnizania, za akty prawa miejscoweg0
(wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt | OSK 988/10, www.orzeczenia.nsa.gov.p | ).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznal, iz stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty,
w catosci, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Ornontowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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