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Uchwala Nr 252/XV1/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIX/406/2013 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 maja 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXIV/343/2012 Rady Miasta Raciborz z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela

nieruchomosci

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i
3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594). Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/406/2013 Rady Miasta Raciborz zdnia 22 maja
2013 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/343/2012 Rady Miasta Racibdorz z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci w cze$ci dotyczace;j:

-§ 1 pktl odstéow,,inr2 do niniejszej uchwaty”,
-§ 1 pkt2,

- czgdci C.I pkt 1 zalacznika nr 1 oraz uzasadnienia réznicy pomigdzy liczba oso6b zameldowanych a liczba
0s0b zamieszkatych

- czesci D zalacznika nr 1 od stow ,,Punkt, z ktéorego wywozone sa odpady...”
z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na:
- okresleniu odrgbnego wzoru deklaracji dla zabudowy wielorodzinne;j

- Zzamieszczeniu elementdow niezwiazanych z prawidtowym obliczeniem wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

czym naruszono art.6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr uchwaly Nr XXIX/406/2013 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 maja 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXIV/343/2012 Rady Miasta Raciborz z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 czerwca 2012 roku.
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W dniu 20 czerwca 2013 r. Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr
234/XV/2013 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci ww. uchwaty
Rady Miasta Raciborz.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
W § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W badanej uchwale Rada Miasta postanowita m. in. o okresleniu dwoch wzoréw deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci.
W zalaczniku nr 1 Rada Miasta okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi natomiast w zataczniku nr 2 Rada Miasta ustalita odrgbny wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zabudowie wielorodzinnej.

W czgéci C Iwzoru deklaracji okre$lonej w zataczniku nr 1 w punkcie 1 Rada postanowita
0 zamieszczeniu informacji o ilosci zameldowanych osob wedtug ewidencji dostgpnej w zasobach organu
(wypeianej przez Urzad Miasta), natomiast w punkcie 2 mieszkancy deklarowaliby ilo§¢ zamieszkatych
0s0b na terenie danej nieruchomosci. Ponadto w punkcie tym Rada Miasta postawita wymodg uzasadnienia
réznicy pomiedzy liczba os6b zameldowanych, aliczba os6b faktycznie zamieszkatych na danej
nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach powyzsze postanowienia uchwaty
Rady Miasta Raciborz w sposOb istotny naruszaja przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie ztreScia przywolanego przepisu rada gminy, uwzglgdniajac konieczno$¢é zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania
deklaracji.

W ocenie Kolegium wymog wyjasnienia réznicy pomiedzy ilo$cia 0osob zameldowanych a iloscia 0sob
faktycznie zamieszkatych nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze
wskazanych w niej przepisdOw - W szczegolnosci cyt. art. 6n ww. ustawy - nie daje mozliwosci naktadania
przez organ stanowigcy gminy na podmiot sktadajacy deklaracje obowiazku potwierdzania rdéznicy
pomiedzy ilo$cia 0sob zameldowanych, a liczba 0s6b zamieszkatych na terenie nieruchomosci. Rozwigzanie
zaproponowane przez Rade Miasta Raciborz dotyczace wypetniania deklaracji w czg$ci dotyczacej ilosci
0sO6b zameldowanych przez Urzad Miasta narusza przepis art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zdaniem kolegium brak jest podstaw prawnych do ustalenia odrgbnego wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla zabudowy wielorodzinnej. Deklaracja powinna mie¢
charakter uniwersalny, przepisy bowiem nie przewiduja réznicowania deklaracji ze wzgledu na forme
zabudowy. Zawarto$¢ informacyjna deklaracji stuzaca do wyliczenia oplaty winna by¢ taka sama dla
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach powyzsze postanowienia
wykraczaja poza delegacje zawarta wart. 6n ust. 1 cyt. ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolegium stoi bowiem na stanowisku, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie i nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze postanowienia Rady Miasta Raciborz o okresleniu
odrgbnego wzoru deklaracji dla zabudowy wielorodzinnej oraz zamieszczeniu elementow niezwiazanych
z prawidlowym obliczeniem wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do deklaracji
0 wysokos$ci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykracza poza upowaznienie ustawowe
i stanowi istotne naruszenie wskazanego w sentencji uchwaly art. 6 n ust.l pkt 1 ustawy stanowiacej
0 tresci wzoru deklaracji o wysokosci optaty.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby Obrachunkowej orzekto o niewaznosci w czgSci
badanej uchwaty Rady Miasta Raciborz.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4805

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Raciborz przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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