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Uchwala Nr 247/XV1/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 27 czerwca 2013 r.

dotyczaca uchwaly Nr PR.0007.105.2013 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 23 maja 2013 r.
w sprawie oplaty targowej na terenie Miasta Ruda Slaska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 poz. 594) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr PR.0007.105.2013 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 23 maja
2013 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Miasta Ruda Slaska w cze$ci dotyczacej § 4 tiret pierwsze
dotyczacej powierzenia funkcji inkasentow optlaty targowej dzierzawcom targowisk — z powodu niespetnienia
wymogu jednoznacznego okreslenia inkasentow optaty targowej - czym naruszono art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2010r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) oraz
art. 9 w zwiazku zart. 2 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr PR.0007.105.2013 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia 23 maja 2013 r. w sprawie oplaty
targowej na terenie Miasta Ruda Slaska wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 29 maja 2013 roku.

W dniu 20 czerwca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
232/XV/2013 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miasta Ruda Slaska. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do
stwierdzenia niewaznosci w cze$ci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan
faktyczny i prawny.

Badang uchwata Rada Miasta ustalita dzienne stawki optaty targowej, zarzadzita pobor optaty targowe;j
w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow oplaty targowej. Zgodnie z § 4 tiret pierwsze badanej uchwaty
okreslono inkasentéw optaty targowej w nastgpujacy sposob: ,,na targowiskach zorganizowanych statych:
dzierzawcow targowisk”.

Stosownie do postanowien art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty moze zarzadzi¢
pobdr oplaty targowej w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Zgodnie za$ zart.9 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r., poz.
749 2 p6zn. zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
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osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Uwzgledniajac powyzsze, okreslenie inkasentow winno nastapi¢, w ocenie
Kolegium Izby, poprzez imienne wskazanie os6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych.

Niemozliwe jest bowiem okreslenie w inny sposob inkasenta bedacego osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, jak poprzez wskazanie imienia i nazwiska
osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej i jednostki organizacyjnej. Tylko imiennie wskazany przez Radg
Miasta, a wigc mozliwy do zidentyfikowania podmiot, nabywa bowiem status inkasenta itym samym
wchodzi, w okreslone ustawa Ordynacja podatkowa, obowiazki i uprawnienia. Inkasent nie moze byc¢
abstrakcyjnym, niedookre§lonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu podatkowego, ani dla osoby
dokonujacej sprzedazy na targowisku, od ktorej inkasent pobiera oplate targowa. Okreslony w § 4 tiret
pierwsze badanej uchwaly inkasent, musialby okazywaé si¢ przed organem podatkowym, a przede
wszystkim przed osobami zobowiazanymi do uiszczenia oplaty targowej, umowa dzierzawy terenu, na
ktérym zorganizowane jest targowisko, gdyz tylko z tego tytutu wywodzitoby si¢ jego prawo do petnienia
funkcji inkasenta.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1
i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594) stwierdzito
niewazno$¢ badanej uchwaly Nr PR.0007.105.2013 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia 23 maja 2013r.
W sprawie oplaty targowej na terenie Miasta Ruda Slaska w czesci dotyczacej § 4 tiret pierwsze.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Ruda Slaska przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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