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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.334.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 1. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/685/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z 9 maja 2013 roku w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania stypendiéw Prezydenta Miasta w ramach "Miejskiego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci imilodziezy bedacych mieszkancami Miasta Gliwice" w calosci, jako
niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy zdnia ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz.U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, Rada Miejska w Gliwicach, dzialajac na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty, przyjela regulamin przyznawania stypendiow Prezydenta Miasta w ramach "Miejskiego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy bedacych mieszkancami Miasta Gliwice",
stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly. Wspomniany wyzej przepis upowaznia jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaly okreslajacej szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Wskazany wyzej przepis ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis 1 zawiera jednoczes$nie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z uwagi na to przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby
kompleksowo wypelniaty zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast
ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznoscia uchwaly. Przyznanie
uchwale takiego charakteru przesadza o koniecznosci formulowania zawartych wniej postanowien
W sposob jasny iprecyzyjny. Akty prawa miejscowego, bedac zrodtami prawa powszechnie
obowiazujacego, zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowan
w formie czy to nakazow, zakazow lub uprawnien, zawieraja one normy, ktore rodzg okre$lone skutki w ich
sferze prawnej. A zatem okre$lenie okoliczno$ci, w ktorych normy te znajda zastosowanie musi nastapic¢
zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisie upowazniajacym i w taki sposob, aby nie powodowato to
zadnych trudnos$ci interpretacyjnych dla przecigtnego odbiorcy. Ustalenie wszystkich niezbgdnych
elementow wynikajacych z delegacji ustawowej i zawarcie ich w tresci przedmiotowej uchwaty jest zatem
bezwzglednym obowiazkiem, od ktorego wskazany organ nie moze si¢ uchylic.

Tymczasem, w opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Gliwicach nie wypelnia
w calosci delegacji okreslonej art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w zakresie trybu postgpowania
Ww sprawie przyznania stypendium. W § 6 uchwaty Rada Miejska przewidziata bowiem, iz termin i miejsce



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4400

sktadania wnioskow o przyznanie stypendium oglasza Prezydent Miasta, czym dokonata niedopuszczalnej
subdelegacji do okreslenia jednego z elementow trybu postgpowania.

Kompetencje wtym zakresie wmy$l ww. delegacji ustawowe] przystuguja wylacznie organowi
stanowiacemu, ktory nie moze ich przekaza¢ innemu organowi. Tymczasem w przedmiotowej sprawie
zachodzi sui gemeris subdelegacja przyznanych moca ustawy kompetencji prawotworczych, co
w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 46). Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie prawnym
zamieszczanie w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do podejmowania okreslonych
dzialan przez inny podmiot i wyposazanie go w kompetencje wykonawcze, tak tez nie jest to dopuszczalne
w uchwatach organow samorzadu terytorialnego. Jezeli bowiem akt o randze ustawy zawiera upowaznienie
do stanowienia prawa, okresla organ wtasciwy do wydania tego aktu izakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace jego tresci, to regulacja na poziomie aktu wykonawczego nie moze
przekazywac powierzonych ustawa kompetencji innym podmiotom. Nie moze ich réwniez upowazni¢ do
uscislania, czy syntetyzowania przepisow (por. wyrok NSA 9 marca 1994 r., sygn. akt II SA 1373/93
Prokuratura i Prawo 1995/5/61; wyrok NSA z23 pazdziernika 1992 r., sygn. akt II SA/Wr 1057/92
ONSA 1992/3-4/94, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 3 listopada 2008 roku, sygn.
akt IV SA/GL 456/08, publikowany w bazie orzeczen).

Brak pelego okreslenia trybu skladania wnioskow pozbawia uchwale elementu obligatoryjnego
przesadzajacego o jej zgodno$ci z prawem (por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt II
SA/Ka 472/03, niepubl.). Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty jest bowiem norma o charakterze
iuris cogentis, co oznacza, ze niespeienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych skutkuje zawsze
bezwzgledna niewaznoscia aktu wydanego na jego podstawie.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz § 2 uchwaly oraz zatacznik nr 2 do uchwaly, stanowiace o wzorze
wniosku o przyznanie stypendium, nalezy uznaé za pozostajace poza zakresem ustawowego upowaznienia
do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata.

W zwiazku zpowyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/685/2013 Rady Miejskiej
w Gliwicach z 9 maja 2013 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania stypendiow Prezydenta
Miasta w ramach "Miejskiego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy bgdacych
mieszkancami Miasta Gliwice", w catosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gliwicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a
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