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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.328.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/315/13 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 21 maja 2013r. w sprawie
nadania statutu Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej w Wodzistawiu Slaskim, w catosci, jako
sprzecznej z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 642 z pézn. zm.) oraz art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 21 maja 2013r. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
nadata statutu Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu Slaskim, ktory stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 28 maja 2013r.

Przyjety przez Rade Miejska statut Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu Slaskim
nie zawiera wszystkich elementow obligatoryjnych, wymaganych przepisem art. 11 ust. 3 ustawy
0 bibliotekach. Wskazana norma prawna do elementéw przedmiotowo istotnych, jakie winien zawierac
statut biblioteki, zalicza w szczegdlnosci:

1) cele i zadania biblioteki,
2) organy biblioteki i jej organizacj¢, w tym zakres dzialania i lokalizacje filii oraz oddzialow,

3) nazweg jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowe;j sieci bibliotecznej,

4) zrodta finansowania dziatalno$ci biblioteki.

Artykut 11 ust. 3 ustawy stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca)
formutujaca zamkniety katalog problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace na
obszarze gminy, jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez
ustawodawce uprawnien. Niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych skutkuje zawsze
bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Tym samym organ stanowiacy nadajac statut bibliotece musi mie¢ na uwadze zawsze, aby statut ten
swym zakresem przedmiotowym w catosci odpowiadat tre$ci art. 11 ust. 3 ustawy. Tymczasem Rada
Miejska nie dopelnita powyzszych wymogdéw. W niniejszym statucie Rada Miejska nie zamiescita bowiem
przepisow dotyczacych zakresu dzialania filii, mimo tego, iz przepisem § 10 statutu wyraznie wskazuje, ze
biblioteka — obok wypozyczalni, czytelni, oddzialow dla dzieci iinnych komorek organizacyjnych
zwiazanych z dziatalno$cia podstawowa — prowadzi réwniez filie biblioteczne. Wykaz tych filii Rada
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zamies$cita w zataczniku nr 1 do tego statutu. Rada wskazata zatem lokalizacje filii bibliotecznych
nie okreslajac przy tym zakresu ich dziatania. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 4 czerwca 2008r. (sygn. akt IV SA/GI 262/08) ,,obowiazek zawarcia w statucie biblioteki
publicznej, zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddzialow (..) jest aktualna tylko wowczas, gdy takie filie
(...), sa tworzone”. W niniejszej sprawie skoro Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczha w Wodzistawiu
Slaskim posiada filie biblioteczne, to Rada zobowiazana byla w statucie tejze jednostki okresli¢ zakres ich
dzialania.

Przyjmujac niniejszy statut Rada nie wypelnita zatem dyspozycji wynikajacej z przepisu
art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy. Oznacza to, ze statut Miejskiej iPowiatowej Biblioteki Publicznej
W Wodzistawiu Slaskim zostat pozbawiony elementu obligatoryjnego, wptywajacego na legalnos¢ calej
uchwaly.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz charakter aktu prawa miejscowego uchwaty podjetej na podstawie
art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o bibliotekach, przesadza o konieczno$ci zachowania odpowiednich wymogow
proceduralnych przy podejmowaniu takiego aktu, a zwtaszcza w zakresie jego publikacji. W § 18 zatacznika
do uchwaty Rada Miejska postanowita, iz ,,statut wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Rada przewidziata
zatem wejscie w zycie statutu w dniu podjecia uchwaty. Z kolei w § 3 uchwaly Rada postanowita, iz
,2uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego”. W uchwale przewidziano zatem dwa rézne terminy wejécia w Zycie aktu normatywnego, co
narusza zasad¢ demokratycznego panstwa wyrazona w przepisie art. 2 Konstytucji RP.

W demokratycznym panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na pewnos$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako
pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym
cechom prawa jednostka ma mozliwos¢ podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma rowniez
mozliwos¢ okres§lenia konsekwencji poszczegdlnych zachowan izdarzen na gruncie obowigzujacego
W danym momencie stanu prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwiazane z pewnoscia prawa
umozliwia wigc przewidywalnos¢ dziatan organow panstwa, a takze prognozowanie dziatan wiasnych. Nie
jest to wylacznie przejaw bezdusznego legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w panstwie
(patrz: Z. Tabor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 65 i n.).

Niewatpliwie jedna z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi jako stanowienie
norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie ztym wymogiem przepisy
stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regulom post¢gpowania legislacyjnego -
powinny wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawieraC jasna i zrozumiala treS¢ oraz powinny by¢
umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego.W ocenie organu nadzoru regulacja okreslajaca
termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem tre§ci aktu prawnego. WejScie w zycie oznacza nadanie
mocy obowiazujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsSciu w zycie ma szczeg6lny charakter, jest
to bowiem norma, za pomoca ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowiazywania aktu normatywnego.
Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa,
a tym samym zrodlem praw i obowiazkdéw podmiotdow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne
sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili
powstania praw, czy obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego
przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez niag mocy
obowiazujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn.
akt IV SA/GI 78/08).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze okre$lenie dwoch — tak sprzecznych ze sobg — dat
wejscia w zycie kwestionowanej uchwatly narusza art. 2 Konstytucji RP.

W Swietle przedstawionych argumentéw nalezy uznaé, iz stwierdzenie niewaznoSci uchwaty
nr XXXV/315/13 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego w catos$ci jest uzasadnione i konieczne.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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