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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.201.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 maja 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI1X/391/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z 19 kwietnia 2012r. w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie miasta Gliwice w 2012r.
w catosci, jako niezgodnej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst
jedn. Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r.o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2012r. Nr
197, poz. 1172 ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 kwietnia 2012r. Rada Miejska w Gliwicach podjeta uchwate w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie miasta Gliwice w 2012r.
Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 11a ustawy, w ktorym zgodnie z ust. 1 ,,Rada gminy
wypeliajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat”. W mysl art.
11a ust. 2 ustawy program taki obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odtawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie $lepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Z powyzszego przepisu wynika, ze wymienione elementy stanowia numerus clausus , na co wskazuje uzycie
stow ,,program obejmuje” oraz enumeratywne wyliczenie sktadnikow programu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada, podejmujac uchwate w sprawie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, jest zobowiazana.
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W zwiazku zpowyzszym, po dokonaniu analizy postanowien niniejszego programu, organ nadzoru
stwierdzil, iz Rada nie wykonata w petni dyspozycji wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, to jest nie
wskazata gospodarstwa rolnego, ktore zostato wyznaczone do zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Poprzez ,wskazanie gospodarstwa rolnego (...)” nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnego podmiotu,
mozliwego do zidentyfikowania na podstawie podanych danych. A zatem gospodarstwo takie powinno zostac¢
w programie doprecyzowane i wprost wymienione. Rada przy podejmowaniu uchwaty dotyczacej programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat powinna przestrzega¢ zakresu
upowaznienia jej przez ustawe, niepeina jego realizacja ma bowiem istotny wplyw na oceng zgodnosci
z prawem podjetego aktu i w konsekwencji skutkuje niewaznoscia calej uchwaty.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Rada Miejska w Gliwicach moca § 4 uchwaty zadecydowata o koniecznosci jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Tymczasem w opinii organu nadzoru materia
przedmiotowej uchwaly nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, wymienionych w art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Regulacja to okresla zamknigty katalog aktow, ktore podlegaja ogloszeniu w tymze
publikatorze. W katalogu tym znajduja si¢ dwie kategorie aktow stanowionych przez rad¢ gminy podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym tj.:

a) akty prawa miejscowego stanowione przez rade gminy,

b) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwala nie moze jednak zosta¢ zakwalifikowana do zadnej z wyzej wymienionych kategorii,
W szczegolnosci nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Z tego powodu nie istnieje obowiazek jej
publikacji oraz uzaleznienia wejscia jej w zycie od ustanowienia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego
przepisu powszechnie obowiazujacego.

W $wietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznaé, iz uchwata XIX/391/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach
z 19 kwietnia 2012r. w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie miasta Gliwice W 2012r. zostala podjeta z naruszeniem obowiazujacego prawa, co
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gliwicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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