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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.181.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Nr 127/XVII/2012 Rady Gminy Degbowiec z dnia 27 marca 2012r. w sprawie: przyjecia programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Debowiec — w catosci —
jako sprzecznej z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2003r.,
Nr 106, poz. 1002 ze zm.) oraz z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Debowiec przyjeta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Debowiec, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano m.in. art. 11a ww. ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
»Rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat”.
W mysél art. 11a ust. 2 ustawy program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Jednoczesénie, zgodnie zart. 11la ust. 5 ww. ustawy, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat powinien zawiera¢ wskazanie wysokosci $rodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
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Majac na uwadze wyzej wskazane przepisy ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwata
program nie spetnia ustawowych wymogéw, okreslonych w tych przepisach. Ustawodawca w art. 11a ust. 2
ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktére winny by¢ unormowane w powyzszym programie.
Uzyte w tym przepisie sformutowanie "program obejmuje" wskazuje na konieczno$¢ zawarcia wszystkich
elementéow tam wymienionych w tresci tego programu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis ten jest norma
0 charakterze iuris cogentis i niespelnieniec jakiejkolwiek z przestanek w niej wyrazonych skutkuje
bezwzgledna niewaznoscia takiego aktu.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do regulacji zawartych w uchwalonym przez Rade Gminy programie
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat stwierdzi¢ nalezy, iz Rada
Gminy Dgbowiec nie wykonata dyspozycji wynikajacej z:

— art. 11a ust. 2 pkt 7— poprzez brak wskazania gospodarstwa rolnego zapewniajacego opicke dla
bezdomnych zwierzat gospodarskich oraz

— art. 11a ust. 5 — poprzez brak okreslenia sposobu wydatkowania §rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu.

Ze wzgledu na brak obligatoryjnych elementéw programu delegacja ustawowa do podjecia przedmiotowej
uchwaty nie zostata zrealizowana w sposob prawidlowy, co skutkuje niewaznos$cia uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru uznat, iz art. 11a ust. 1 ustawy, okresla jedynie kompetencje¢ rady gminy do podjgcia
uchwaty w omawianym przedmiocie. Tym samym wskazana norma prawna nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy prawnej do wydania przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie gminy. W mys$l art. 11 ust.
1 przedmiotowej ustawy, zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gminy. Wypelniajac ten obowiazek rada gminy uchwala program, okreslajacy konkretne zadania,
przewidziane do realizacji w tym zakresie przez gming. Zatem nalezy uznaé, ze postanowienia powyzszego
programu maja raczej charakter wewngtrzny. Tymczasem, Rada Gminy De¢bowiec nadata wymienionej
uchwale walor aktu prawa miejscowego, 0 czym S$wiadczy przepis § 3 uchwaly, w ktorym przewidziano
ogloszenie jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wejscie w zycie tej uchwaty po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia. Jednak, aby dany akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowiazujacy, spetnione musza zosta¢ okreslone wymogi tj.: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ,
musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowany do
nieokre§lonego adresata), wywierajacy "skutki zewnetrzne" oraz musi zosta¢ ogloszony w sposob okreslony
W ustawie 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Nie moga zatem by¢
aktami prawa miejscowego akty wewngtrzne ani akty skierowane do okreslonych adresatow. Wyzej
wymienionych cech, ze wzgledu na charakter zawartych w niej przepisow, nie posiada przedmiotowa uchwata.

W ocenie organu nadzoru, jak zaznaczono wyzej, kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Jednoczesnie nie zachodzi Zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w Stosunku do
przedmiotowej uchwatly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, jak rowniez nie istnieje zaden inny szczegolny przepis obowiazujacego
prawa, ktory umozliwiatby publikacje¢ uchwalty w omawianej materii w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 127/XVI1/2012 Rady Gminy Debowiec z dnia 27
marca 2012r. - w cato$ci - nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Dgbowiec
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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