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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.182.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 maja 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/120/2012 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 marca 2012r. w sprawie przyjecia "Programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jelesnia na
2012r." w catosci, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. nr 1917,
poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2012r. Rada Gminy Jele$nia podjeta uchwale w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Jelesnia. Jako
podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano m. in. art. 11a ustawy, w ktorym zgodnie z ust. 1 ,, Rada gminy
wypetniajqc obowiqzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt”. W mysl art.
11a ust. 2 ustawy program taki obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Uzycie w powyzszym przepisie stow "program obejmuje" oraz enumeratywne wyliczenie elementow
programu wskazuje na konieczno$¢ zawarcia ich wszystkich w tresci tego programu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis i niespetnienie jakiejkolwiek z przestanek w niej wyrazonych
skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia takiego aktu.

Krzysztof Nowak; Slaski Urzad Wojewddzk



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 2067

W zwiazku zpowyzszym, po dokonaniu analizy postanowien niniejszego programu, organ nadzoru
stwierdzil, iz Rada Gminy Jele$nia nie wykonata w petni dyspozycji wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,
to jest nie wskazata gospodarstwa rolnego, ktore zostalo wyznaczone do zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. Rada postanowita jedynie w § 4 pkt 2, iz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzg¢tom z terenu
Gminy Jelesnia realizuje Wojt Gminy poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego zapewniajacego miejsce
zwierz¢tom gospodarskim oraz w § 10, ze Gmina wskaze gospodarstwo rolne, gdy zaistnieje konieczno$¢
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

W ocenie organu nadzoru regulacja taka jest niewystarczajaca. Poprzez ,,wskazanie gospodarstwa rolnego
(...)” nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnego podmiotu, mozliwego do zidentyfikowania na podstawie
podanych danych. A zatem gospodarstwo takie powinno zostaé w programie doprecyzowane i wprost
wymienione. Rada gminy przy podejmowaniu uchwaly dotyczacej programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat powinna przestrzega¢ zakresu upowaznienia jej przez
ustawe, niepelna jego realizacja ma bowiem istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu i w
konsekwencji skutkuje niewaznoscia calej uchwaty.

Ponadto w ocenie organu nadzoru przywotany art. 1la ust. 1 ustawy o0 ochronie zwierzat nie stanowi
podstawy do wydania aktu prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru, w mysl art. 11 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom nalezy do zadan wiasnych gminy. Wypelniajac ten obowiazek rada gminy uchwala program,
okreslajacy konkretne zadania przewidziane do realizacji w tym zakresie przez gming. Zatem nalezy uznac, ze
postanowienia powyzszego programu maja raczej charakter wewngtrzny. Tymczasem, Rada Gminy Jele$nia
nadata wymienionej uchwale walor aktu prawa miejscowego, o czym $wiadczy przepis § 3 uchwaty, w ktorym
przewidziano ogloszenie jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wejscie w zycie tej uchwaty
po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Jednak, aby dany akt normatywny uznany zostal za przepis
powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okre§lone wymogi tj.: akt musi by¢ wydany przez
kompetentny organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowany do nicokreslonego adresata), wywierajacy "skutki zewngtrzne" oraz musi zostaé
ogloszony w sposob okre§lony w ustawie 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Nie moga zatem by¢ aktami prawa miejscowego akty wewngtrzne ani akty skierowane do
okreslonych adresatow. Wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na charakter zawartych w niej przepisow, nie
posiada podjeta przez Rade Gminy Jelesnia uchwata Nr XV111/120/2012 z dnia 30 marca 2012 roku.

W ocenie organu nadzoru, jak zaznaczono wyzej, kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Jednoczesnie nie zachodzi zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w stosunku do
przedmiotowej uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
jak rowniez nie istnieje zaden inny szczegodlny przepis obowiazujacego prawa, ktory umozliwialby publikacje
uchwaty w przedmiocie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Warunkiem zgodnos$ci z prawem podjg¢tego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu, jest
okreSlenie terminu jego wejscia w zycie. Stwierdzenie jedynie niewazno$ci przepisu § 3 przedmiotowej
uchwaty, spowodowaloby, ze powyzsza uchwata nie zawierataby przepisu okreslajacego tryb jej wejscia
W zycie, a tym samym bylaby niezgodna z prawem.

W $wietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznaé, iz uchwata Nr XVIII/120/2012 Rady Gminy Jele$nia
z dnia 30 marca 2012r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Jelesnia w 2012r." zostala podjgta z naruszeniem obowiazujacego
prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jele$nia
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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