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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.125.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/142/2012 Rady Gminy Porabka z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie uchwalenia
,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Porabka na 2012r.”, w calosci — jako niezgodnej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172).

Uzasadnienie

Uchwata nr XIV/142/2012 z dnia 28 marca 2012r. Rada Gminy Porabka przyjela program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Porabka na 2012r.

Niniejsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 11a ust. 1 z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ochronie zwierzat
(tekst jedn. Dz. U. z 2003r. nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.). W ocenie organu nadzoru przywotany wyzej
przepis nie stanowi jednak podstawy do wydania aktu prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru, w mysl art. 11 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom nalezy do zadan wilasnych gminy. Wypelniajac ten obowiazek rada gminy uchwala program,
okreslajacy konkretne zadania przewidziane do realizacji w tym zakresie przez gming. Zatem nalezy uznac, ze
postanowienia powyzszego programu maja raczej charakter wewngtrzny. Tymczasem, Rada Gminy Porabka
nadata wymienionej uchwale walor aktu prawa miejscowego, o czym $wiadczy przepis § 4 uchwaty, w ktorym
przewidziano ogloszenie jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wejécie w zycie tej uchwaty
po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Jednak, aby dany akt normatywny uznany zostal za przepis
powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okre§lone wymogi tj.: akt musi by¢ wydany przez
kompetentny organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowany do nicokre$lonego adresata), wywierajacy "skutki zewngtrzne" oraz musi zosta¢
ogloszony w sposob okreslony w ustawie 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Nie moga zatem by¢ aktami prawa miejscowego akty wewnetrzne ani akty skierowane do
okreslonych adresatow. Wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na charakter zawartych w niej przepisow, nie
posiada podjgta przez Rade Gminy Porabka uchwata Nr XI1V/142/2012 z dnia 28 marca 2012 roku.

W ocenie organu nadzoru, jak zaznaczono wyzej, kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Jednoczesnie nie zachodzi zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w Stosunku do
przedmiotowej uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych,
jak rowniez nie istnieje zaden inny szczegolny przepis obowiazujacego prawa, ktory umozliwialby publikacje
uchwaty w przedmiocie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Warunkiem zgodnos$ci z prawem podjgtego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu, jest
okreSlenie terminu jego wejscia w zycie. Stwierdzenie jedynie niewazno$ci przepisu § 4 przedmiotowej
uchwaty, spowodowaloby, ze powyzsza uchwata nie zawierataby przepisu okreslajacego tryb jej wejscia
W zycie, a tym samym bylaby niezgodna z prawem.

Z uwagi na wykazane uchybienia stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XIV/142/2012 Rady Gminy Porabka
z dnia 28 marca 2012r. w catosci, jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Porabka
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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