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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.142.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 maja 2012r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XIX/172/12 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 marca 2012r. w sprawie zasad
i trybu wystepowania przez grupe co najmniej 1000 osdb posiadajacych czynne prawo wyborcze do organdéw
Miasta Wodzistaw Slaski z inicjatywa podjecia uchwaly przez Rade Miejska, jako niezgodnej z trescia art.
3 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy, w zwiazku z § 51 ust. 3 Statutu
Miasta Wodzistawia Slaskiego, Rada Miejska ustalita zasady itryb wystgpowania do organéw Miasta
Wodzistaw Slaski z inicjatywa podjecia uchwaty. Jednoczesnie w tresci § 10 uchwaty Rada postanowita, iz
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do wylacznej kompetencji rady gminy. Przywolany przepis ma
charakter kompetencyjny inie stanowi samodzielnej podstawy prawnej podejmowanych przez rad¢ gminy
uchwat. W podstawie prawnej uchwaty powotano rowniez § 51 ust. 3 Statutu Miasta Wodzistawia Slaskiego,
zgodnie z ktorym "zasady i tryb zglaszania inicjatywy, o ktorej mowa w ust. 2 okresla osobna uchwata".

Powolane w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepisy, w ocenie organu nadzoru nie stanowia
podstawy do podjecia uchwaty w przedmiotowej materii.

Przepis art. 3ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, ze "0 ustroju gminy stanowi jej statut".
Ustawodawca nie zawarl w ustawie 0 samorzadzie gminnym wyczerpujacego katalogu spraw, ktore powinny
by¢ uregulowane w statucie gminy, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania niektorych z takich spraw. Naleza do
nich w szczeg6lnosci :

1) zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy-art. 5 ust.3 ustawy
2) zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich —art. 11b ust. 3 ustawy;

3) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej -art. 18a ustawy

4) organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organow gminy — art. 22 ust. 1 ustawy;

5) zasady udziatu przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy —
art 37a ustawy

6) zakres zarzadzania mieniem komunalnym i korzystania z niego oraz rozporzadzania dochodami z tego
zrédta przez jednostki pomocnicze gminy oraz tzw. jednostki nizszego rzedu, jak rowniez zakres czynnosci
dokonywanych przez jednostki pomocnicze gminy oraz jednostki nizszego rzedu w zakresie
przystugujacego im mienia — art. 48 ust. 1 ustawy;
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7) uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy —
art. 51 ust. 3 ustawy.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia wsrod spraw, ktore powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane
W statucie gminy sg sprawy zwigzane z organizacja i wewngtrzna i oraz trybem pracy rady gminy, co wynika
z art. 22 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Do spraw mieszczacych si¢ w pojgciu trybu pracy rady mozna
zaliczy¢ w szczegolnosci wszelkie kwestie zwigzane z inicjatywa uchwatodawczg. Statut gminy winien zatem
zawiera¢ szczegotowe uregulowania w zakresie wskazania podmiotéw, formy itrybu przeprowadzania
inicjatywy uchwatodawczej wobec rady gminy. W tym zakresie moze takze wskazywac¢ na uprawnienia
mieszkancow gminy oraz ich organizacji w zakresie kierowania do rady wnioskoéw o podejmowanie uchwat
W przedmiocie niezastrzezonym do wtasciwosci innych organdéw i podmiotow. Poglad powyzszy znajduje swe
potwierdzenie w doktrynie (por. A. Szewc, G. Jyz, Zb. Ptawecki — Samorzad gminny, Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2005r.).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata Rady Miejskiej w Wodzistawiu Slaskim Nr XIX/172/12
jest sprzeczna z art. 3 ust. 1 ustawy. Materia dotyczaca inicjatywy uchwatodawczej gminy, jak wskazano
wyzej, z cata pewnoscia dotyczy jej wewngtrznego ustroju, co oznacza, ze moze zosta¢ uregulowana wytacznie
W statucie gminy, ktéry ma charakter aktu prawa miejscowego. W doktrynie prezentowany jest poglad, zgodnie
z ktorym "kazda wypowiedz rady gminy na temat ustroju swej gminy powinna by¢ albo nowelizacja statutu
obowiazujacego albo tez uchwaleniem statutu nowego" (por. Pawet Chmielnicki (red) - Komentarz do ustawy
0 samorzadzie gminnym, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, str. 49)

Skoro zatem materia ustrojowa, do ktorej naleza sprawy dotyczace inicjatywy uchwatodawczej stanowi
materi¢ statutowa, to nie jest dopuszczalne uregulowanie powyzszej kwestii w odrebnej uchwale, takze
wydanej na podstawie upowaznienia wynikajacego zsamego statutu miasta. Tym samym wylaczenie
powyzszej problematyki z regulacji statutowej do regulacji aktu nie majacego rangi statutu gminy, stanowi
naruszenie przepisOw obowiazujacego prawa (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt
I11 SA/Lu 47/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly w catosci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne..

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Wodzistaw Slaski
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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