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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.176.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXV1/394/12 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych prowadzonych przez Miasto Bytom, jako niezgodnej
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Bytomiu ustalita plan sieci publicznych szko6t ponadgimnazjalnych
oraz publicznych szkoét specjalnych prowadzonych przez Miasto Bytom. Rada nadata tej uchwale moc przepisu
powszechnie obowiazujacego. Data ona wyraz temu poprzez zawarcie w przepisie § 5 uchwaty regulacji
przewidujacej wejscie w zycie tej uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2012r.). Dodatkowo
réwniez poprzez przywotanie w podstawie prawnej uchwaty przepisow art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - przewidujacego konieczno$¢ ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym aktoéw prawa miejscowego organOw gminy.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym " rada
powiatu ustala plan sieci publicznych szkol ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem
szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych majqcych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne
organy prowadzqce, tak aby umozliwi¢ dzieciom imlodziezy zamieszkujqcym na obszarze powiatu lub
przebywajqcym w zaktadach i jednostkach, o ktorych mowa wart. 3 pkt la lit. b, realizacje odpowiednio
obowiqzku szkolnego lub obowiqzku nauki” . W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta na tej podstawie nie
stanowi jednak aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Aby akt
normatywny uznany zostal bowiem za przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione musza zosta¢ okreslone
wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Tych cech przedmiotowej uchwale brak, dlatego tez nie
moze ona zosta¢ ogltoszona w sposob przewidziany dla aktow prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia
5 lutego 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1829/02, nie publikowany; wyrok NSA z dnia 5 lutego 2003 r., sygn. akt Il
SA/Ka 1830/02, nie publikowany). W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest typowym aktem
kierownictwa wewngtrznego o charakterze organizacyjno - porzadkowym. Ma ona jedynie na celu dokonanie
swoistego podzialu administracyjnego istniejacych o§wiatowych jednostek organizacyjnych.
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Jednoczes$nie nie zachodzi tu zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w stosunku do przedmiotowej
uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych, zwlaszcza nie
istnigje zaden inny szczegdlny przepis obowiazujacego prawa, ktory umozliwialby publikacje uchwaly
w dzienniku urzgdowym. Inaczej bowiem niz w art. 17 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, przepis art. 17 ust.
5 tej ustawy nie naktada na gming obowiazku ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty
W sprawie sieci publicznych szkoét ponadgimnazjalnych i szkot specjalnych. Oznacza to, ze omawiana uchwata
(niebedaca aktem prawa miejscowego) nie podlega publikacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 wrzes$nia 2008r., sygn. akt III SA/Gd 288/08, LEX nr 518269).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uznanie przez Rad¢ Miejska w Bytomiu przedmiotowej
uchwaly za akt prawa miejscowego i wprowadzenie na tej podstawie regulacji § 5 uchwaty przewidujacej
wejscie jej w zycie po uprzednim ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym narusza przepisy art. 17
ust. 5ustawy o systemie oswiaty w zwiazku zart. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym iart. 13 pkt
2 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Ztego tez powodu -
pomimo przewidzenia przez Rade rowniez innej daty wejscia w zycie uchwaty (t.j. dnia 1 wrzesnia 2012r.) -
stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bytomiu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
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