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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.99.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 4 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII1/160/2012 z 24 lutego 2012r. w sprawie udzielenia stypendiow Wojta Gminy Lipie za
wybitne osiagnigcia w nauce oraz wybitne osiagnigcia artystyczne isportowe uczniow, ktorych miejscem
zamieszkania jest Gmina Lipie, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 90t ust. 11 art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j Dz. U.
7 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 lutego 2012r. Rada Gminy Lipie podjeta uchwale Nr XXXIII/160/2012 w sprawie
udzielenia stypendiow Wojta Gminy Lipie za wybitne osiagnigcia w nauce oraz wybitne osiagnigcia
artystyczne i sportowe uczniow, ktorych miejscem zamieszkania jest Gmina Lipie. Jako podstawg prawna do
podjecia przedmiotowej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla uczniow i stypendiow.

Rada Gminy Lipie przepisem § 12 nadata uchwale charakter aktu prawa miejscowego, przewidujac jej
wejscie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do aktu prawa miejsowego wymaga ustalenia, czy Rada Gminy
posiadata nalezyte upowaznienie do jej podjgcia. Zdaniem organu nadzoru przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowi wylacznie norme¢ kompetencyjna okreslajaca wtasciwos¢ przedmiotows rady,
nie stwarzajac jednakze samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowiazujacego na obszarze
gminy (por. wyrok NSA z dnia 16 maja 2001 roku, sygn. akt II SA 2622/2000, ONSA 2002/3, poz. 114,).
Takze w wyroku zdnia 29 maja 2009 roku Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt 1 OSK 178/09,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych) jednoznacznie stwierdzil, ze ,,przepis
ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegoélne, to
znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to
wlasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych stypendiow”. Zatem,
kompetencje rady do podjecia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendiow szkolnych dla uczniow
uzalezniono od przepisu szczegbélnego, zawierajacego upowaznienie dla rady do dzialania w tym zakresie.

Przepisem szczegolnym, zdaniem organu nadzoru, upowazniajacym rade do stanowienia przepisow w wyzej
wymienionym zakresie, jest art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory uprawnia organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegélowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania
w tych sprawach.
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Powyzszy przepis zostat wprowadzony w zycie 20 grudnia 2008r. ustawa z dnia 7 listopada 2008r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. Nr 216,
poz.1370), na mocy ktorej zmieniono art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty w ten sposob,
ze ustawodawca uzupehit art. 90t o przepis ust. 4.

W wyniku wprowadzenia tego przepisu, zmianie ulegly regulty tworzenia lokalnych jak iregionalnych
programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy jak rowniez uchwalania zasad udzielania stypendiow dla uczniow.

I tak, jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane wspieraniem edukacji poprzez przyznanie uczniom
stypendiow, winny na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uchwali¢ programy wspierania
edukacji zorientowane na wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci imlodziezy. Dopiero przyjecie powyzszych programow przewidujacych udzielanie
pomocy, stwarza mozliwo$¢ okreslenia w odrgbnej uchwale (podjgtej na podstawie art. 90t ust. 4 ww. ustawy)
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom imitodziezy, form izakresu pomocy, w tym
stypendiow dla uzdolnionych uczniow, jak rowniez trybu postgpowania w tych sprawach. Uchwata precyzujaca
powyzsza materig, jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zatem biorac powyzsze pod uwageg, regulacje dotyczace stypendiow dla uczniow nie moga, tak jak
w kwestionowanej przez organ nadzoru uchwale, zosta¢ okreslone wylacznie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
14a ustawy o samorzadzie gminnym i w oderwaniu od przedstawionej wyzej procedury.

Ustawodawca bowiem w pierwszej kolejnosci zobowiazat jednostki samorzadu terytorialnego do utworzenia
dokumentu programowego, bgdacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania
w zakresie wspierania edukacji, a nastgpnie w oparciu o dany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresli¢ warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow.

Reasumujac, przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do podejmowania przez Rad¢ Gminy
Lipie uchwaly w zakresie udzielania stypendiéw, nie stwarzajac tym samym - jako norma kompetencyjna -
podstawy do wydania przepisu powszechnie obowiazujacego na obszarze gminy.

Majac powyze na uwadze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci, nalezy uzna¢ za
uzasadne 1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
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Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Lipie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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