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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.48.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 28 lutego 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 176/XV1/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 19 stycznia 2012r. w sprawie zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomos$ci gruntowych bedacych wlasnoscia Gminy Szczekociny
w catosci, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 37 ust.
4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tj. Dz.U. z 2010 roku Nr 102 poz. 651
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta i Gminy Szczekociny ustalita zasady wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci gruntowych bedacych wlasnoscia Gminy Szczekociny. Kompetencije do podjecia
przedmiotowej uchwaly Rada wywiodta m.in. z tre§ci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a, art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym ,,do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wodjt moze dokonywac tych
czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy”. Na podstawie tego przepisu, rada gminy jest uprawniona do
stanowienia m.in. zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie
umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. Powyzsze oznacza, ze co do zasady
nieruchomosci wydzierzawiane i wynajmowane sa w trybie przetargowym, a wyjatkowo, za zgoda rady gminy,
mozna odstapi¢ od tego obowiazku.

W orzecznictwie podkresla sig, iz ,,W tych tez przypadkach dopuszczalne jest odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia tych umow, ale wylacznie na podstawie indywidualnej zgody rady gminy, a nie
W drodze aktu prawa miejscowego, majacego generalny charakter. Skoro kwestie te zostaly uregulowane
przepisem rangi ustawowej, nie moga by¢ ani powtarzane, ani modyfikowane aktem prawa miejscowego”
(Wyrok NSA z9 pazdziernika 2009r., sygn. akt 1 OSK 331/09, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).
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W § lust. 2pkt 1-4 uchwaly wyliczone sa przypadki, gdy nieruchomo$¢ moze by¢ w drodze
bezprzetargowej wydzierzawiana lub wynajmowana na okres dluzszy niz 3 lata. Nalezy wigc stwierdziC, ze
wprowadzenie przez Radg przepisem przedmiotowej uchwaty generalnych przypadkow stosowania
bezprzetargowego trybu oddawania w dzierzawe lub najem nieruchomosci stanowi istotne, a zatem rowniez
niedopuszczalne, naruszenie prawa. Norma zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wyrazenia zgody na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy
w konkretnym, zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.
Konsekwencja uznania zapisow § 1 ust. 2 pkt 1-4 za niezgodne z prawem jest konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci rowniez § 1 ust. 3 tej uchwaly. Ponadto § 1 ust. 1 uchwaly stanowi de facto powtorzenie ogolne;j
zasady wynikajacej z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Z kolei unormowania zawarte w §
1 ust. 4 uchwaly dotyczace sposobu ustalania stawek czynszu oraz zasad przeprowadzania przetargdéw na
wydzierzawiania lub najem nie znajduja oparcia w ustawowym upowaznieniu, wynikajacym z art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru wskazuje jednoczes$nie, ze zgodnie zart. 2 Konstytucji podstawowa zasada panstwa
prawnego jest to, ze wladze publiczne dziala¢ moga jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz czyni¢ tylko
to, co prawo im dozwala lub nakazuje, obywatele za$ moga czyni¢ to wszystko, czego im prawo nie zakazuje.
Wisréd szezegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wiadz, niezawistos¢ sadow
i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Ponadto z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika dla organow
wladzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawne;j legislacji. Zasady poprawnej legislacji odnosza
si¢ zardbwno do przestrzegania wlasciwego trybu stanowienia przepisdéw powszechnie obowiazujacych, jak
i zasad ich redagowania. Przy formulowaniu postanowien aktow prawa miejscowego organy jednostek
samorzadu terytorialnego winny mie¢ na wzgledzie =zasady techniki prawodawczej ustanowione
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Rozporzadzenie to okresla m.in. elementy budowy aktéw prawnych,
jak ireguly odnoszace si¢ do sposobu redagowania przepisow prawa materialnego, kwestie dotyczace
oznaczania przepisow uchwaty i ich systematyzacje (Rozdziat 7). Zgodnie z § 57 ust. 2 oraz § 124 Zatacznika
do tego rozporzadzenia, ktore to przepisy — na zasadzie § 143 Zalacznika do rozporzadzenia - znajduje
odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, stanowionych przez rade gminy — ustep oznacza si¢
cyfra arabska z kropka bez nawiasu, z zachowaniem ciaglosci numeracji w obrgbie danego paragrafu, a przy
powolywaniu - skrotem "ust." bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfra arabska bez kropki. Z kolei
zgodnie z § 57 ust. 3tego Zatacznika punkt oznacza si¢ cyfra arabska z nawiasem z prawej strony,
z zachowaniem ciaglo$ci numeracji w obrgbie danego paragrafu albo ustgpu, a przy powotywaniu - skrotem
"pkt" bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfra arabska bez nawiasu. Kazdy punkt konczy sig $rednikiem,
a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie konczy si¢ czeScia wspolna odnoszaca si¢ do wszystkich punktow.
W takim przypadku kropke stawia si¢ po czgsci wspolnej. Organ nadzoru wskazuje zatem na nieprawidlowe
oznaczenie jednostek redakcyjnych (ustepéw i punktow) w przedmiotowej uchwale.

Majac na uwadze powyzsze uchwate Nr 176/XV1/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 19 stycznia
2012r. w sprawie zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomos$ci gruntowych bedacych wiasnoscia
Gminy Szczekociny, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk
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Otrzymuja:
1) Rada Miasta i Gminy Szczekociny
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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