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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.61.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 marca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XV/167/2012 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 24 stycznia 2012r. w sprawie wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych na terenie powiatu raciborskiego, w czesci
okreslone;j:

-w § 2 ust. 4 uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 81 9 w zw. z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 roku, Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.),

-w § 3 ust. 3 uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 8 i 9 w zw. z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Raciborskiego ustalita wysoko$¢ stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog powiatowych na terenie powiatu raciborskiego. Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej
uchwaly stanowi przepis art. 40 ust. 8 ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktory
zobowiazuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia - dla drog, ktorych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego - wysoko$ci stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Norma
wynikajaca z przepisu art. 40 ust. 9 ustawy naktada na organ realizujacy przywotana delegacje obowiazek
uwzglednienia enumeratywnie wskazanych czynnikow roéznicujacych, do ktérych naleza:

1) kategoria drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety,

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego,

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni,

4) rodzaj zajecia pasa drogowego,

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Ponadto zakres zréznicowania stawek ze wzgledu na rodzaj zajecia pasa drogowego wynika z przepisu art.
40 ust. 2 ustawy, okreslajacego 4 kategorie (rodzaje) zajgcia pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drog, obejmujace:

1) prowadzenie robot w pasie drogowym,

2) umieszczenie W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

3) umieszczanie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

4) zajecie pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Slaskiego —2— Poz. 1100

Przywolane wyzej przepisy ustawy o drogach publicznych dopuszczaja, aby w drodze uchwaty organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustalit wytacznie wysoko$é stawek optat za zajecie 1 m? pasa
drogowego. Natomiast ustalenie pozostatych, zasadniczych elementéw oplaty uregulowane zostato w ustawie
o drogach publicznych. W przepisie art. 40 ww. ustawy okreslono bowiem podmiot, przedmiot oraz sposob
wyliczenia oplaty. W ocenie organu nadzoru nieuprawnione zatem wydaje si¢ ustalenie przez rad¢ powiatu iz:
»zajecie pasa drogowego trwajace przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajgcie pasa
drogowego przez 1 dzien”. Regulacja taka stanowi bowiem powtoérzenie art. 40 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych. Natomiast uregulowanie, iz ,,za niepelny rok kalendarzowy wysoko$¢ optat obliczana jest
proporcjonalnie do liczby miesigcy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym” jest de facto modyfikacja
przepisu art. 40 ust. 5ustawy o drogach publicznych, w zakresie dotyczacym sposobu obliczania optaty
rocznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (rady powiatu),
podjeta na podstawie przepisu art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych ma charakter aktu normatywnego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa
miejscowego przesadza o koniecznos$ci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych
delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem z przepisem art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie iw
granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustaweg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego
upowazniania zawezac i przekracza¢. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja badz uzupelnienie przez inne przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne (por.
wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepublikowany; wyrok NSAz dnia 19 sierpnia
2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
pazdziernika 1999r. (syg. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyt, ze ,,uchwala organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy." W innym wyroku z dnia 28 lutego
2003r., (sygn. akt I SA/Lu 882/02) Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze "wydajac akty bedace zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci postanowieniami ustawy".

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci niniejszej uchwaly we wskazanych czesciach nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu Raciborskiego
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2) aa.



		2012-03-07T10:26:59+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




