DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 6 marca 2012 r. Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak; Slaski Urzad Wojewddzk
Poz. 1074
UCHWALA NR 20/11/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
Z dnia 26 stycznia 2012 .

w sprawie uchwaly Nr XIV/85/11 Rady Gminy Gorzyce z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie okres§lenia
wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 r. oraz zasad poboru tego podatku od os6b
fizycznych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c hw al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1V/85/11 Rady Gminy Gorzyce z dnia 24 listopada 2011 roku
W sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 rok oraz zasad poboru tego podatku
od osob fizycznych w czesci dotyczacej § 2 pkt 1 — z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu zwolnienia majacego w istocie charakter ulgi od podatku od nieruchomosci, czym naruszono
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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TUzazadnienie

Uchwala Nr XIV/85/11 Eady Gmuny Gorzyee = dma 24 hstopada 2011 rokm w sprawiew sorawie ckreslema
wysokoso stawek podatbn od meuchomossn ma 2012 ok oraz zasad pobom tego podatku od osob
fizvermyeh wphmela do Remonalne) Izby Obrachunkowre) w doiu 27 grudma 2011 roku,

W odnu 12 styezma 2012 1. Kolegium Eemionalne Izby Obmchimkowe) w Katowacach uehwaly Nr 4772012
wezezelo postepowame nadzoreze wsprawie stwierdzema mewaimoscrww. uchwaly Radmamgr Crorzyee.
Prowadzac post@mme radzoreze I{uleg:l.n:u stwierdzile wme) istome naTuszente prawa, okrezlone
w § | mmejsze) uchwaly. PowyEsze namszeme prawa stanowalo podstawe do stunerdzenta mewaimosa badans
uchwaly. Podstawa rezstr=vgmecta byl opisany ponize) stan faktvesmy 1 prawmy.

Badang uchwala Bada Gminy Gorzyee ustalila wysckes? stawek podatku od mervchomese] pa terenie Gy
Crorzvee — budynkow, budowh 1 gruntow oraz wprowadrmila zwolmema od podatku od memchomosen w 2012
roku W § 2 pkt lu-.':hwal'VRada Gmnvmnunﬂauzastmnm.ummnhlmu udpudatkundmem\:humnsm_
przez okres frzech merwszveh nnmgw od dma powstama obowiazku podathowego, Zwlazanego
zprowadrenem nowo rozpocTyvnane] dmalaleose  gospodareze), wykenvwane) zwvkorzyvstamem tyeh
memchomoscl.

Ocemajae rgodnose badane; uchwaly z prawem EKolegium Femonzlne) Izby Obrachunkows) wmelo pod
wwaze regulacje zawarty wart. 7 ust. 3 ushwy zdma 12 styerma 1991 1 o podatkach oplatach lokalnych
(Dz. U. = 2010 r. Nr 95, poz. 613 zpoen. mm ). Z przepisu tego wynika jednoznacznie, #e rada gmmy, w drodze
uchwaly. mofe wprowad=ie mne swolmema preedmotowew zakmesie podatku od memchomeser, miz okreslone
wust. 1 tegof art 7 oraz woat. 10 ust. | ustawy z dma 2 pazdmermika 2003 r. o zmanie ustawy o specjalmech
strefach ekonomiczrrych 1 mekiorych ustaw.

Tak skonstruowana delegacia preyvmmana przer ustawodawoe radze gouny powodue, zemdapusiada
upEwmens do wprowsdzema mwolmen podatkowych wylaceme o chamkterze pnadmm‘tnw-'m ame ulg.
Zwolniema moga zatem dotyezye tvlko 1wylacmme preedmiotu npadatknmma.. awiee meruchomeosel
wykorzystvwenyeh do roinego rodzaju dzalalnedela proedmot ten winlen byve tak okreslony, Zeby me byla
mﬂwai:hnﬁﬁkacjaknnh&hngnpndzﬂ'ka,aniqcc&dwpn&dEjMM zostae w nchwale fak okreslone,
Zeby dotvezyly potencjalme I:hjpntet}{:zme} mecrmaczoness ndywiduzlme pﬂd.ahnka Podkrezhi¢ nalezy, Ze
zwolmeme 1ulgz to dene rodne mst_'rmc_]e m'srg:ruja_-:& w konstukep prawne) podatln. W primmenmictwie
1 orzeczmichwle sadowvm W sposob wiramny odrofma sie rwolmenia podatkowe od ulg podatkowych Sa to
pojecia mzijemne, arofmes medsy mmu wvekspomowal man W lvkiel stwerdzmjac, 12 zwolmeme
omacza , defininvme wilqezenie olreslorych przepizami podmiotow lub przedmictow sped opodatkowarnia,
podezas gdy nlei oonaccgiq mmmigizzenia rommioraw Nizzezoneso podatky ™

Ma fakt, 7e zorolmeme 1 ulpa to dwie rodne instyiucje wystepujace w konstrukep podatkn =wracal tef unwazge
prof. Leonard Etel w swym opracowaniu . Podatek od nisruchomoscd, roby i lesg ™ wydanmictwo C.H Beck,

Jarszawa 2003 r. Podobme orzek! wdnin émaja 2004 1. Wojenodzla Sad Admamstracyiny w Pomznm
wsprawie [ 54 Po 15332004 powohyac .'.Il::"]:lﬂ uguntowane od dawna stanowisko w dektvme polskiepo prawa
podatkowego  lorzecrmuctvne sadowym, 12 medopusrezalne jest wtofsammame kategorn  zwolmema
podatkoweso zkategpona ulm podatkows). Womvpadiu ulm podatkows) wstawodawez me rez_'rguu_]e
zup-c-da&mma, gdvz jego zamuzrem jest tvlko 1 wylscmme redukeja oboiafema podatkowego ). Zomejszeme
rozmmarow placonezo podatkn. Wojenodzk Sad Admimstracyjoy wvjasm! w tyvm wirokn, e ulga podatkowa
moze polegac albo na korekele podstawy opodatkowama albo zastosowaznm obmzonveh stawek podatkowch
albo korekme wylhezopeso podatbn Zwolmeme podatkowe omacza defimfywme, ostateczne wylyezeme
okreslone) kategorn podatkowr lub preedmiotu opodatkowama spod obowiazku podatkowezo.

ﬂl:mria,mja_-:a ohecnie rEgulan:ja uslz':':m wymaga od red gmm szezegolne) starannoscrw tworzenm
prEeplsow prawa miejscoweso (a2 takim sa uchwaly wr sprawach podatkown eplat lokaloyeh), przede wezystkim
przy okreslanu krytermim zwolmemia poprzer identvfikacie wvlacrnmie preedmuotu ame podomuotn tego
zwolmema a tzk#e konstuken mwolmena puda.tkmguw taki sposch abey me mialo ono cech ulm podathowe.
Potwnerdza to ukszteMowana lhmia orzeczmicra sadow admmistaeyjmvch (vade wszezepolnoscl wnvmok
MNaczelnegs Sadu Admimstracyinese svem akt IT FEE 17332009 zdma 17 hatego 20011 1. oraz wnmok
Wojewodzkiego Sadun Admimstracyinege w Pomanm syen. akt I 54/Po 34172011 z droa 16 ezerwea 2011 1)
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W orenie Eolegmom Izby, skonstuowane zwolmema zastosowane w § 2 pht 1 uchwaby®™r EIV/SS11 Rady
Croiny Gonrzyee zdnu"'*lhsl‘upada'-’ﬂll r. WSPIT:IWLED]‘.TE].EDI&'PH’SEIEEISEI slzwel-:pndatkuc-dmmmhcmmm
nz 2012 rok oraz zasad poboru hegupnda‘ﬂmudmﬂbﬁzvcmrch,Ra.daGmm:; me zastosowala zwolmema
wpndatkundmﬂu-:humnscl. pomims powolamz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, Fada
gmmy ustalila natomiast ulze wpndaﬂm od memchomosen, pnlega_]a,ca na rwolmenm preez okres frzech
prerwszyveh :I'II.'IF_TIQE"‘E" od dma powstamia obowiazku podatkoweso, Twiazanego zprowadzemem nowo
rorpoczynane] dmalalnedel gospodarcee), wykonywane) z wvkorzystamem tych memuchomoser W przvpadku
ulg:p-crdaﬂmv.rejbnmemmemnrgmue sie z opodatkowama a 15tota je) wprowadzema jest redukeja oboizfema
podatkowezo, mmme)szeme rommarow placonego podathu. Rada Gy w Gorzyeach ustalajae zowolmeme
zpodathn od memchomosel okreslonew § 2 pkt 1 uchwwaly, ktore w swey 1stocee jest ulga, w sposob 1stoty
paruszyla art. Toust. 3 ustawy zdma 12 stvezma 1991 1. o podatkach 1 oplatach lokaloyeh (D= 11 z 2010 . Nr
95, poz. 613z pon. zm).

Biorae pod wwage powvisze, Kolegmum Remonalne) Izhy (Frzclunkowe) w Katowacach d=zalajae ma
podstamne art. 18 wst lpkt 1w menazkn zar 11 wst lpkt Sustamy zdma? pasdmenmka 1992 r
o regonalnyeh 1zbach obrachmkowyeh (D= Uz 2001 r. NrSS poz3T7z poon. zm ) oraz w zwiazkn = art. 91
ust. 11 3 wstawy = dma 8 marea 1990 1 o samorzadne }m{DzL z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpoem.
m}mﬂdﬂlnmemmt pktlbadane;uchnahﬂr}ﬂ‘. '85/1]1 Rady Gominy (zorzyee z dma 24 hetopada
2011 r. w sprawne ckreslema wysokosal stawek podatkn od memchomoser ma 2012 rok oraz zasad poboru tego

podathu od osob fizyesmych.

MNa mpmejsza uchwale Fadme Gouny Gorzvee proecligme skargas do Woewodskiege Sadu
Admmistacynegow Gliwacach, z posredmcterem Regionalne) Izby Obrachunkowe) w Eatowicach w termume
trovdziestu dm od jey doveczema,

Prrevwrodmezacy Kolegmm

Daniel Kolodgie:
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