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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI111.4131.19.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lutego 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

w catosci uchwaty Rady Miejskiej w Swigtochtowicach Nr XV/186/12 z dnia 11 stycznia 2012r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego pomigdzy granica
administracyjna miasta oraz ulicami: Drogowa Trasa Srednicowa, Bytomska, Krasickiego, Mickiewicza,
Chorzowska.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swigtochtowicach w dniu 11 stycznia 2012r. podjeta uchwate Nr XV/186/12 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego pomiedzy granica
administracyjna miasta oraz ulicami: Drogowa Trasa Srednicowa, Bytomska, Krasickiego, Mickiewicza,
Chorzowska., zwanej dalej: uchwata.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2003r., Nr 80, poz. 717 ze zm.), zwanej dalej: ustawa, Prezydent Miasta
Swietochtowice przekazal w dniu 19 stycznia 2012r. organowi nadzoru wymieniona na wstepie uchwate
wraz z zatacznikami, natomiast dokumentacja prac planistycznych zostata dostarczona w dniu 26 stycznia
2012r. w celu zbadania zgodnosci powyzszej uchwaty z przepisami prawnymi.

W dniu 13 lutego 2012r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Rade
Miejska w Swigtochlowicach o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem organ nadzoru
stwierdza, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa dotyczacym zasad sporzadzania
zmiany planu miejscowego. Zostaly naruszone nastepujace przepisy: art. 15 ust. 2 pkt 1, art. 15 ust 2 pkt 6,
art. 15 ust. 3 pkt 10 oraz art. 20 ust. 1 ustawy w zakresie:

1) Uchwalajac powyzszy plan miejscowy Rada Miejska w Swigtochtowicach naruszyta przepisy art. 15 ust
2 pkt 6 ustawy w zakresie ustalen dotyczacych zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu. Cytowany przepis stanowi, iz wskazniki zagospodarowania terenu, takie jak:
maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy oraz minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej ustala si¢ w planie miejscowym w odniesieniu do dziatki budowlanej rozumianej jako
nieruchomos$¢ gruntowa lub dziatka gruntu, ktérej wielko$¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi
publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spetiaja wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajace z odrebnych przepisow iaktéw prawa miejscowego (art. 2 pkt 12 ustawy).
Natomiast w § 2 ust 9 tekstu planu (stowniczek) zdefiniowano teren inwestycji jako ,,obszar wyznaczony
granicg opracowania (zakresu inwestycji), ktory obejmuje jedna, kilka dziatek budowlanych lub ich czgs¢”.
W odniesieniu do tak zdefiniowanego terenu inwestycji ustalono w planie takie parametry, jak: wskaznik
powierzchni zabudowy, minimalng powierzchni¢ terenu biologicznie czynnego i wskaznik intensywnosci
zabudowy. W § 10 ust. 2 pkt 1 tekstu planu dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej
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wskaznik intensywnos$ci zabudowy, o ktérym mowa w W/w przepisach ustawy, zostat natomiast okreslony
W odniesieniu ,,do wydzielonej jednostki planu”, np. B2.4-10MW/U, C2.1-5MW/U, ktérej znaczenia nie
zdefiniowano w stowniczku. Z analizy tekstu i rysunku planu wynika, iz ,,wydzielone jednostki planu” sa to
ponumerowane tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej potozone w jednostkach
urbanistycznych B iC o0 okre$lonych numerach, odpowiadajacych jednostkom urbanistycznym i ich
numerom na zamieszczonym wyrysie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Swigtochtowice (B2.4, C2.1). Wskaznik intensywnosci zabudowy zostal wiec
ustalony w odniesieniu do terenu, a nie do powierzchni dziatki budowlanej, zgodnie z art. 15 ust 2 pkt
6 ustawy. Ponadto w planie miejscowym powinna by¢ okreslona maksymalna i minimalna intensywnos$¢
zabudowy, przy czym minimalna intensywno$¢ zabudowy na terenie, na ktorym przewidziano zabudowe,
nie moze by¢ ustalona na poziomie 0, gdyz tak okreslony parametr przeczy intencji ustawodawcy, bowiem
zerowa intensywnos$¢ zabudowy oznacza w istocie, iz teren jest objety zakazem jakiejkolwiek zabudowy
oraz ze rada gminy uchwalajac plan miejscowy nie posiadata zadnej wizji zagospodarowania i zabudowy
terenu objgtego powyzszym ustaleniem, a do tego obliguje ja ustawodawca. Uksztattowanie terenu za
pomoca ustalen planu ma by¢ bowiem $wiadomym dzialaniem gminy w ramach udzielonego jej wladztwa
planistycznego. W ocenie organu nadzoru ustalenie intensywno$ci zabudowy na poziomie O jest
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez celowe odstapienie rady gminy od ustalenia
obowiazujacego parametru dotyczacego planowanej zabudowy. Ponadto w § 17 ust. 2 pkt 1 lit b tekstu
planu dla terenu garazy o symbolu B2.3-KG minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej zostat
ustalony w odniesieniu do terenu jednostki, a nie do powierzchni dziatki budowlanej, zgodnie z art. 15 ust
2 pkt 6 ustawy.

2) Przepisy art. 15 ust. 3 pkt 10 znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
daly mozliwos$¢ okreslenia, w zalezno$ci od potrzeb, minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek
budowlanych. Rada Miejska w Swigtochtowicach przekroczyta swoje kompetencje uchwalajac powyzszy
plan miejscowy z ustaleniami minimalnych wielko$ci nowo wydzielanych dziatek (nie dziatek
budowlanych zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy), z podaniem powierzchni i frontu dziatek
dla wszystkich prawie terendw objetych granica planu. Przytoczone =zapisy planu $wiadcza
0 niezrozumieniu intencji ustawodawcy oraz o wykroczeniu poza dopuszczalny zakres ustalen planu
miejscowego.

3) W § 17 ust. 2 pkt 2 lit a tekstu planu miejscowego dla terenu garazy o symbolu B2.3-2KG zostat ustalony
nakaz w brzmieniu: ,,w przypadku rozbudowy istniejacego zespolu garazy ustala si¢ realizacje garazy
0 tych samych gabarytach co istniejace oraz wykonane ztych samych materiatow — przy ustalaniu
parametréw garazy nalezy bra¢ pod uwagg najblizej zlokalizowane garaze w odniesieniu do miejsca
lokalizacji garazu nowego;”. Ostatni czlon powyzszego ustalenia jest nieprecyzyjny, podobnie jak wszelkie
odestania w planach miejscowych do zabudowy sasiedniej, stwarza bowiem mozliwo$¢ swobody
interpretacji ustalen planu poprzez dowolny wybdr parametrow nowego garazu z najblizszego otoczenia.
Powyzsze ustalenia stanowia wigc normy otwarte, niedopuszczalne w planach miejscowych.

4) W § 4 ust. 2 i 3 tekstu planu, w obszarze zlikwidowanych szyboéw kopalnianych ustalono nakaz wykonania
badan geotechnicznych oraz dokumentacji geologicznej i geotechnicznej na terenach objetych ptytka
eksploatacja gornicza przed posadowieniem budynkéw. Tut. organ nadzoru stwierdza, iz Rada Migjska
w Swigtochtowicach przekroczyta swoje kompetencje poprzez natozenie na inwestoréw obowiazkow, ktore
nie wynikaja z przepiséw art. 15 ustawy. Rada gminy zwiazana jest bowiem granicami przedmiotowymi
zakresu planu wyznaczonymi przez ustawe, co oznacza, iz samodzielnie moze okresla¢ tres¢ regulacji
objetej planem miejscowym wylacznie w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ustawy. Plan
miejscowy, bedacy aktem prawa miejscowego, nie moze bowiem powielac¢ przepisow wyzszego rzedu.

5) Tres¢ § 8 ust. 1uchwaly sugeruje, iz ustalenia zawarte w cyt. tekécie dotycza drogi glownej KDG,
znajdujacej sig¢ na rysunku planu, ktéra nie zostala jednak wymieniana w powyzszych ustaleniach

6) W tresci § 6 ust. 2 dotyczacej zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci odniesiono sie rowniez
do podziatu nieruchomosci, ktory nie jest przedmiotem ustalen planu miejscowego. Warunki i zasady
podziatu nieruchomosci ustala natomiast ustawao gospodarce nieruchomosciami, ktora okresla kryteria
dopuszczajace podzial nieruchomosci zardéwno w przypadku, gdy nieruchomosci sa objete obowiazujacym
planem miejscowym, jak rowniez gdy dla danego obszaru brak planu. Jako jedno z podstawowych
kryteriow dopuszczajacych podzial nieruchomos$ci ustawa wskazuje na zgodno$¢ podziatu z ustaleniami
planu miejscowego, przy czym jako zgodno$¢ rozumie¢ nalezy mozliwos¢ realizacji jego postanowien, tj.
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zarOwno przeznaczenia terenu jak i warunkow jego zagospodarowania. Natomiast ocena dopuszczalno$ci
podziatu dokonywana jest przez wiasciwy organ (organ wykonawczy gminy) W postepowaniu
administracyjnym. Tym samym rada gminy nie posiada kompetencji do tego, aby w formie uchwaty
dopuszczac¢ lub nie podzial nieruchomosci na obszarze objetym planem.

7) Przeznaczenie terenu zabudowy ushug komercyjnych i produkcyjnych, oznaczonego symbolem 14 U/P
(jednostka urbanistyczna C2.1), w potnocnej czgsci ograniczonej drogami 3 KDD i 1 KDL jest niezgodne
z ustaleniami ~ Studium  uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania przestrzennego miasta
Swictochtowice, ktore przewiduje na powyzszym terenie zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna.
Niezgodnos¢ przeznaczenia powyzszego terenu w planie miejscowym z ustaleniami Studium spowodowato
przyjecie w planie ustalen niezgodnych z treScig Studium, co stanowi naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzace do niewaznosci tego aktu. Jezeli wigc
organy gminy uznaja za niezbedne przeznaczenie terenu w planie miejscowym odmienne od postanowien
Studium, uchwalenie planu miejscowego w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie po uprzedniej zmianie
Studium. Rada Miejska w Swigtochtowicach, uchwalajac plan miejscowy ,,po stwierdzeniu nie naruszenia
ustalen planu z ustaleniami Studium”, naruszyla jednak art. 20 ust. 1 ustawy. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz
do wyrysu ze Studium nie zostaly zalaczone oznaczenia (legenda).

8) Tut. organ nadzoru stoi na stanowisku, iz tereny zieleni i wod powierzchniowych oznaczonych symbolami
3Z/Ws i4Z/Ws stanowia odrebne funkcje o roznych zasadach zagospodarowania i zgodnie z przepisami
art. 15 ust. 2 pkt 1 powinny by¢ wyznaczone odrgbnymi liniami rozgraniczajacymi, osobno tereny zieleni
i osobno tereny wod powierzchniowych.

9) Ponadto w cze$ci tekstowej przedmiotowego planu miejscowego w § 1 ust. 2 pkt 1 okreslono zatacznik nr
1 jako rysunek zmiany planu, zamiast rysunek planu.

Zgodnie z art. 28 ustawy naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia w catosci z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa, co zgodnie z art. 92
ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Igor Smietanski

Otrzymuja:
1) Rada Migjska w Swigtochtowicach, ul. Katowicka 53, 41-600 Swigtochtowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa. UD
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