DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 9 lutego 2012 r. Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak; Slaski Urzad Wojewddzk

Poz. 767

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.26.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2012 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XX1/339/11 Rady Miasta Myslowice z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XIX/296/11 z dnia 27 pazdziernika 2011r. w sprawie nadania statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Szpitala nr 2 w Mystowicach w catosci jako sprzecznej z § 1 uchwaty Nr LXXX/1170/10
Rady Miasta Mystowice z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2010r. Nr 249, poz. 3830)
w zwiazku z art. 5ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Mystowice wprowadzita zmiany do statutu SP ZOZ Szpitala nr 2 w
Myslowicach, polegajace na wykresleniu przepisow dotyczacych oddziatu otolaryngologicznego. Zgodnie z §
4 uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Slaskiego. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 5 stycznia 2012r.

Rada Miasta Mystowice, podejmujac przedmiotowa uchwalg, dokonata likwidacji oddzialu
otolaryngologicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2011r. Nr 112, poz. 654 z p6ézn. zm.), poprzez zmiang statutu SP ZOZ.
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Organ nadzoru zwraca uwagg, ze linia orzecznicza co do statusu uchwat w sprawach statutow samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz uchwat w sprawach likwidacji czgsci SP ZOZ jest ugruntowana
1 jednoznacznie wskazuje, ze uchwaty takie stanowia akt prawa miejscowego. Powyzsze stanowisko sadéw
administracyjnych potwierdza fakt, iz uchwaly w sprawie statutow oraz likwidacji oddzialow zaktadow opieki
zdrowotnej zostaja podjgte przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego i zawieraja w swojej
treSci normy generalne i abstrakcyjne (por. Wyrok NSA z dnia 17 marca 2011r., sygn. akt II OSK 2393/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Zatem podlegaja publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym 1wchodza w zycie po uplywie co najmniej czternastu dni. W zwiazku ztym, ze statut
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej rowniez zawiera normy generalne i abstrakcyjne,
a takze uprawnienia dla mieszkancow gminy, totez kazda zmiana statutu wymaga ogloszenia w dzienniku
urzgdowym i moze wej$¢ w zycie po uptywie czternastu dni od opublikowania. Wobec powyzszego uchwata
w sprawie zmiany statutu, ktora de facto ogranicza dziatalnos¢ zaktadu poprzez likwidacje niektorych poradni,
rowniez stanowi akt prawa miejscowego.

Podejmowanie uchwal stanowiacych akty prawa miejscowego wymaga przeprowadzenia odpowiednigj
procedury przygotowawczej. Obowiazki w tym zakresie znajduja si¢ m.in. w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie. Zgodnie z art. 5ust. 1 ustawy, organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, oktérej mowa wart. 4, we wspoOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dzialalno§¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organdow. Natomiast, art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy, jako jedna z form wspotpracy
wymienia konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Sfera zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy obejmuje zadania w zakresie m.in. ochrony
i promocji zdrowia, w zwiazku z czym akty prawa miejscowego dotyczace ochrony i promocji zdrowia réwniez
powinny by¢ konsultowane z organizacjami pozarzadowymi na terenie gminy, ktorych prowadza dziatalnos¢
z tego zakresu.

Tymczasem, pismem zdnia 1 lutego 2012r. Nr ZS.8023.2.5.2011.BM, I Zastgpca Prezydenta Miasta
Mystowice poinformowal organ nadzoru o podjeciu przedmiotowej uchwaty bez przeprowadzenia
obligatoryjnych konsultacji z organizacjami pozarzadowymi. Zdaniem organu nadzoru, uchwata ograniczajaca
zakres udzielanych przez zaklad opieki zdrowotnej $wiadczen, podjeta z pominigciem procedury konsultacyjnej
jest sprzeczna z § 1 uchwaty Nr LXXX/1170/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w zwiazku z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Tym samym uchwate Nr XX1/339/11 Rady Miasta Mystowice z dnia 29 grudnia 2011r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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Otrzymuja:
1) Rada Miasta Myslowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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