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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP/11/0911/466/11
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/146/11 Rady Miejskiej w Laziskach Gérnych z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie
Statutu Gminy Miejskiej Laziska Gorne, jako niezgodnej z przepisem art. 5ust. 3, art. 37a iart. 51 ust.
3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Laziskach Gornych przyjeta statut Gminy Miejskiej Laziska Gorne,
stanowiacy zalacznik do uchwaty. Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowiacym o jej ustroju
(art. 3ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym), uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy
kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Rozwazajac o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze
ustawa o0 samorzadzie gminnym nie zawiera jednej zbiorczej normy prawnej obejmujacej katalog spraw
regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele rozbitych przepisow prawnych wskazujacych na
kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia po catej ustawie, konieczne jest jednak
kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktorych one dotycza. I tak statut jednostki
terytorialnej powinien obligatoryjnie regulowac nastgpujace sprawy:

1) zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy),
2) zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3ustawy),

3) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy),

4) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy (art. 22 ust. 1 ustawy),

5) zasady dziatania kluboéw radnych (art. 23 ust. 2 ustawy),

6) zasady uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady
gminy (art. 37a ust. 1 ustawy),

7) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art.
51 ust. 3 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywotanych przepisach sa elementami obligatoryjnymi statutu i brak
ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Stanowisko to potwierdzit NSA stwierdzajac m.in., iz: ,,
statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie uregulowania przewidziane ustawa. Ustawa nie zna bowiem pojecia
statutu czgsciowego.” (por. wyrok zdnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt Il SA/Ka 472/03, niepubl.).
Tymczasem w tresci statutu brak jest regulacji dotyczacej: zasad tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy), zasad uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a ust. 1 ustawy), jak réwniez okres$lenia uprawnien
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).
Tym samym Statut Gminy Laziska Goérne pozbawiony zostal elementow obligatoryjnych, co wptywa na
legalnosc catego aktu.
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Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na niezgodno$¢ z prawem poszczegolnych przepisow
w tredci Statutu, w tym rowniez przepiséw, ktore — jako powtarzajace badz modyfikujace obowiazujace juz
unormowania ustawowe — stanowia — W my$l ugruntowanego w tym zakresie orzecznictwa sadowo-
administracyjnego - istotne naruszenie prawa (zobacz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14
pazdziernika 1999 roku w spr |1 SA/ Wr 1179/ 98 — z dnia 25 marca 2003 roku w spr. Il SA/Wr 2572/02 z dnia
5 stycznia 2005 roku w spr. III RN 40/00, wyroki Wojewodzkich Sadow Administracyjnych: w Olsztynie
z dnia 29 stycznia 2009 roku w spr. I SA/OI 974/08, w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 roku w spr. Il SA/Kr
1242/08 - publikowane w bazie orzeczen).

Jako przyktad regulacji powtarzajacych czy modyfikujacych przepisy ustawowe nalezy wskaza¢: § 5 ust. 1i
3statutu - modyfikujacy art. 2ust. 1i 1, art. 6ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym, § 6 Statutu—
modyfikujacy art. 7 ust. 1i art. 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym, § 7 ust. 3 statutu — modyfikujacy art. 10
ustawy 0 samorzadzie gminnym, § 16 ust. 112, § 17, § 18 1 i 2 statutu — modyfikujace art. 26 ust. 1, art. 26a
ust. 11i 2, art. 31, art. 33 ust. 1i 5, § 22 ust. 1 statutu — powtarzajacy art. 11b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, § 2 ust. 1 zatacznika Nr 2 do statutu — modyfikujacy art. 19 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, §
43, 44, 45, 50 zatacznika Nr 2 do statutu — modyfikujace art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 1 i 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Dodatkowo zawarte w Rozdziale VI zatacznika Nr 2 do statutu zasady dostepu do dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych (z wyjatkiem przepisu § 21 tego rozdziatu) powielaja badz
modyfikuja postanowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001
Nr 112, poz. 1198 z p6zn zm.), aw szczeg6lnosci jej art. 7, 10, 11, 14, 15 i 16. Nalezy podkresli¢c, ze
unormowania w statucie zasad dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich powinny dotyczy¢é wewnetrznych
zasad funkcjonowania struktur organizacyjnych samorzadu terytorialnego”. Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r., K 38/01, OTK-
A2002, nr 5, poz. 59) upowaznienia zawarte w art. 11b ust. 3 u.s.g., art. 8a ust. 3 u.s.p oraz art. 15a ust. 3 u.s.w.
"odnosza si¢ do uregulowania w statucie tylko techniczno-porzadkowych zasad dostgpu do dokumentow,
dotyczacych wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadowe i korzystania z tych dokumentow.
Statuty jednostek samorzadowych, ktore wykraczatyby w swych unormowaniach poza tak rozumiane
upowaznienie naruszatyby zarazem przepisy odpowiednich ustaw (por. Klaczynski Michatl, Szuster Sergiusz,
komentarz, LEX/el. 2003, Komentarz do art. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U.01.112.1198)).

Ponadto za niezgodne z prawem nalezy rowniez uznaé przepisy: § 9 ust. 2 zd. 2 statutu — jako naruszajacy
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, § 5 ust. 1 i 2 zatacznika Nr 2 do statutu — jako naruszajacy art. 20
ust. 1 zd. 2i ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym, § 14 ust. 6, § 44, § 47 zatacznika Nr 2 do statutu — jako
naruszajace zasad¢ wolnego mandatu radnego, § 46 ust. 2 — jako naruszajacy art. 11b ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Laziskach Gornych
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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