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Uchwala Nr 282/XX1X/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 4 grudnia 2012 r.

oW sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr 289/2012 Rady Miasta Siemianowic
Slaskich z dnia 5 listopada 2012 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5oraz art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.)
- Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaty Nr 289/2012 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 5 listopada
2012 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego
na ujeciu we wzorach deklaracji stanowiacych zatacznik Nr 1 i Nr 2 do uchwaty optaty za §wiadczenie ustugi
dodatkowej w postaci wyposazenia nieruchomosci w pojemnik lub pojemniki na odpady komunalne
zmieszane, podczas gdy wzor deklaracji ustalany przez rade gminy dotyczy¢ powinien wylacznie wysoko$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stanowi to naruszenie art. 6 n ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r, poz. 391).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyngta uchwata
Nr 289/2012 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 5 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Katowicach uchwalq
Nr 273/XXVIII/2012 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.

) W trakcie postgpowania nadzorczego w sprawie przedlozonej uchwaly Rady Miasta Siemianowic
Slaskich Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

Badana uchwala Rada Miasta postanowila m. in. okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez:

- wlasciciela nieruchomosci zamieszkanej — wedtug zatacznika Nr 1 do uchwaly,

- wlasciciela nieruchomosci niezamieszkanej — wedtug zatacznika Nr 2 do uchwaty.
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Obydwa wzory deklaracji przewiduja obliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i oplaty za $wiadczenie ustugi dodatkowej w postaci wyposazenia nieruchomo$ci w pojemnik lub pojemniki na
odpady komunalne zmieszane. Informacje stuzace obliczeniu ustugi dodatkowej, o ktorej mowa powyzej
zawarto w pozycjach: C4 i D2 wzoru stanowiacego zatacznik Nr 1 i w pozycjach C3 i D2 wzoru stanowiacego
zatacznik Nr 2 do uchwaly. Podlegaja one wypehieniu wowczas, gdy wiasciciel nieruchomosci wypeini
odpowiednia rubryke deklaracji, ktora dotyczy wyposazenia nieruchomosci za dodatkowa optata w pojemnik
lub pojemniki do gromadzenia odpadoéw zmieszanych.

Z tresci przedtozonych deklaracji wynika, Ze laczna oplata miesieczna obejmuje opflatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona wedtlug liczby mieszkancéw nieruchomosci lub liczby
odbieranych pojemnikow oraz oplaty za wyposazenie nieruchomosci w pojemnik lub pojemniki do
gromadzenia odpadéw komunalnych zmieszanych.

W zwiazku z tym Kolegium Izby pragnie zauwazy¢, ze w $wietle art. 6 n ustawy wzor deklaracji
winien dotyczy¢ tylko wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra obejmuje koszty:

- odbierania, transportu, zbieraniem, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
- obsluga administracyjna systemu.

Poza wyliczeniem wysokos$ci optaty wzor deklaracji powinien obejmujmowac objasnienia dotyczace
sposobu wypetnienia, informacj¢ o terminie imiejscu skladania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Brak jest zatem podstaw do ujecia w deklaracji danych stluzacych do wyliczenia ustugi dodatkowej
polegajacej na udostgpnieniu pojemnikow do gromadzenia odpadéw komunalnych. Potwierdza to zapis art.
5 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w mysl, ktéorego do obowiazkow wiasciciela
nieruchomosci nalezy wyposazenie jej w pojemniki stuzace do obliczenia odpadéw komunalnych. Oznacza to,
ze koszty gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6 r ustawy nie obejmuja kosztu zwigzanego
Z wyposazeniem nieruchomosci w pojemniki do odbierania odpadéw. W zwiazku zczym udostgpnienie
pojemnika nalezy traktowa¢ jako odrebna ustuge dodatkowa. Zgodnie z art. 6 r ust. 4 ustawy rada w drodze
uchwaly moze postanowi¢ o rodzajach dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych i wysokos¢ cen za te ustugi.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia Rady Miasta Siemianowic Slaskich
0 wlaczeniu ustugi dodatkowej polegajacej na udostgpnieniu pojemnika lub pojemnikéw na odpady komunalne
do deklaracji o wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykracza poza upowaznienie
ustawowe i stanowi istotne naruszenie wskazanego w sentencji uchwatly art. 6 n ust.l ustawy stanowiacego
0 tresci wzoru deklaracji o wysokosci optaty.

Doda¢ nalezy, ze zdaniem Kolegium Izby zbedne jest zamieszczenie w pozycji G wzoréw deklaracji
o$wiadczenia dotyczacego pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego i zgody na
przetwarzanie przez Urzad Miasta Siemianowic Slaskich danych osobowych w celu prowadzenia postgpowania
administracyjnego gdyz:

- zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej moze wynikaé tylko
z ustawy, a nie uchwaty rady gminy stanowiacej przepis prawa miejscowego,

- przetwarzanie danych w rozpatrywanym przypadku jest mozliwe na podstawie obowiazujacych przepisow
i nie wymaga odrebnej zgody osoby zainteresowane;j.

Ponadto dane, o ktorych mowa w pozycji C3 wzoru deklaracji stanowiacej zalacznik Nr 2 do uchwaty
(np. ilo$¢ ucznidow, ilo§¢ zatrudnionych pracownikow, pomieszczenia lokalu handlowego itd.) moga by¢ zadane
jezeli na podstawie art. 6 n ust. 2 ustawy rada gminy okre$li wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Kolegium Izby Obrachunkowej orzekto o niewaznosci w czgsci
badanej uchwaty Rady Miasta Siemianowic Slaskich.
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Na niniejsza uchwate Radzie Miasta Siemianowic Slaskich przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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