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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.611.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 76/XXV1/2012 Rady Gminy w Boronowie z dnia 7 listopada 2012r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Borondéw w czgsciach okreslonych w:
- § 6 ust. 1 pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty jako sprzecznej z art. 90d ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”;
-§ 1ust. 2uchwaly oraz § 8 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly oraz Zatacznika Nr 2 do uchwaty jako
sprzecznej z art. 90n ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;
- § 15 Zalacznika Nr 1 do uchwaty, jako sprzeczne z art. 900 ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy w Boronowie przyjeta Regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Boronow. Uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 19 listopada 2012r.

Podstawa prawna wskazana w uchwale stanowil przepis art. 90f ustawy o systemie oSwiaty oraz przepisy
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢
celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Powyzszy przepis stanowi delegacje do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, ktora stanowi uzupelnienie materii okres$lonej
w rozdziale 8a ustawy. Art. 90d ust. 2 ustawy ustanawia formy udzielania stypendium szkolnego, wérdd
ktorych jest mozliwe udzielenie stypendium w formie calkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztow
udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane
w szkole w ramach planu nauczania, atakze udzialu w zajgciach edukacyjnych realizowanych poza
szkota.

Tymczasem Rada Gminy w Boronowie przepisem § 6 ust. 1 pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwatly
postanowita, ze stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie calkowitego lub czgsciowego
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pokrycia optat wymaganych przez szkote, w tym optat czesnego w szkotach niepublicznych. Oznacza
to, ze powyzszym zapisem Rada Gminy w Boronowie dopuscita mozliwo$¢ finansowania zajeé
niewykraczajacych poza zajgcia realizowane w Szkole w ramach planu nauczania (oplaty czesnego
w szkotach niepublicznych), czym istotnie naruszyta przepis art. 90d ust. 2 pkt 1 ustawy.

Ponadto, organ nadzoru badajac przedmiotowa uchwale, stwierdzit rowniez uchybienia w innym
zakresie. Mianowicie art. 900 ust. 4 ustawy stanowi, ze stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa
w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawg przyznania stypendium szkolnego. W zwiazku
ztym nalezy przyja¢, ze ustawodawca okreslit w sposob wyczerpujacy przestanki cofania oraz
wstrzymywania stypendium szkolnego.

Tymczasem Rada Gminy w Boronowie, przepisami § 15 okreélita tryb postgpowania w przypadkach
wstrzymywania lub cofania stypendium, czym zmodyfikowala przytoczony powyzej art. 900 ust.
4 ustawy, co rOwniez stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego rangi
ustawowej.

Niezaleznie od powyzszego, w przedmiotowej uchwale znajduja si¢ rowniez inne uchybienia.
Przepisami § 1 ust. 2 uchwaty oraz § 8 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty oraz Zatacznika Nr 2 zostaty
uregulowane kwestie zwiazane z wnioskiem 0 przyznanie stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego,
za pomoca ktorego mozna si¢ ubiega¢ o $wiadczenia. W § 8 ust. 2 Rada Gminy w Boronowie okreslita,
ze wniosek moze by¢ ztozony na formularzu okreslonym w zalaczniku nr 2 do uchwaty lub bez
wykorzystania tego formularza, ale z zachowaniem obowiazujacych elementoéw, o ktérych mowa w art.
90n ust. 4 ustawy. Oznacza to, ze Rada Gminy moca uchwaly, stanowiacej przepis prawa powszechnie
obowiazujacego, wprowadzita mozliwos¢ (nie obowiazek) dotyczacy sktadania wnioskéw o przyznanie
stypendium szkolnego na okreslonych formularzu. Zdaniem organu nadzoru, przepisy aktu prawa
miejscowego powinny by¢ jednoznaczne, na co niejednokrotnie wskazywato orzecznictwo (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2012r., sygn. aktl\VV SA/Wr 142/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Tymczasem wprowadzanie do regulaminu przepisu, ktory nie stanowi obowiazujacej normy stoi
W sprzecznosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Co
wigcej, wymagania dotyczace minimalnej zawarto§ci wniosku o przyznanie $§wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sa juz okreslone w art. 90n ust. 4, w ktorym to przepisie brak jest
delegacji do okreslania szczegbtowych wymagan w regulaminie udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow. W zwiazku z trym, organ nadzoru uznaje stanowienie wzoru
wniosku w uchwale dotyczacej regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéow za wykraczajacy poza delegacje¢ okreSlona w art. 90f ustawy. To z kolei stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji RP.

Tym samym uchwatge Nr 76/XXVI1/2012 Rady Gminy w Boronowie z dnia 7 listopada 2012r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci we wskazanych czg$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy w Boronowie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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