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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.598.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXI/181/2012 Rady Miejskiej w Sos$nicowicach z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie
szczegblowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, szczegdtowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu
pobierania optat wczgsci okre$lonej w§ 2 Zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej zart. 50 ust.
6 w zwiazku z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w So$nicowicach okreslita szczegotowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, szczegdtowe warunki czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu pobierania optat. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 7 listopada 2012r.

Podstawa prawna wskazana w uchwale stanowi m.in. art. 50 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegblowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania. Uchwala podjeta na podstawie tego przepisu stanowi akt prawa
migjscowego.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi norme ius cogens (o charakterze bezwzglednie obowiazujacym)
formutujaca katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym, ktéry formutuje
zamknigty katalog elementéow skladajacych si¢ na uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego i zawiera jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to
uregulowania wydawanego na ich podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby
kompleksowo wypetnialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Przekroczenie upowaznienia
ustawowego, jak rowniez modyfikacja przepisu aktu wyzszego rzedu stanowi istotne naruszenie prawa.

Natomiast przepis art. 50 ust. 1 ustawy zawiera warunki udzielania pomocy i stanowi, Ze osobie samotne;j,
ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona,
przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Fakultatywna
przestanka udzielenia pomocy zostata zawarta w art. 50 ust. 2, zgodnie z ktérym ustugi moga by¢ przyznane
rowniez dla osoby pozostajacej w rodzinie wymagajacej pomocy innych oséb, w sytuacji gdy rodzina,
a takze wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Tymczasem Rada Miejska w So$nicowicach okreslajac szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ushigi opiekuncze 1ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, szczegotowe warunki czesciowego Iub
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catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz tryb
pobierania tych optlat, stanowiace zatacznik do przedmiotowej uchwaty okreslita w § 2 obowiazek
przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego lub orzeczenia o niepelnosprawnosci stwierdzajacego, ze osoba
ubiegajaca si¢ o pomoc w formie ustug opiekunczych wymaga pomocy innej osoby. Dodatkowo,
w przypadku osob ubiegajacych si¢ o specjalistyczne ustugi opiekuficze, osoba ubiegajaca si¢ o pomoc
powinna przedstawi¢ zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace, ze wymaga tego rodzaju ustug.

Przepisy art. 50 ustawy stanowia ogoélne warunki udzielania pomocy, co oznacza, ze pomoc przystuguje
osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob.
Ustawa nie wymaga od osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy przedkladania zaswiadczen lekarskich
lub orzeczen o niepelnosprawnosci, poza sytuacja okreslona wart. 50 ust. 3 ustawy, tj. ustugami
pielegnacyjnymi, w przypadku ktérych wymagane jest zalecenie lekarza.

Zdaniem organu nadzoru wymaganie od 0sob ubiegajacych sig o uzyskanie pomocy, o ktorej mowa w art.
50 ustawy zaswiadczenia lekarskiego lub orzeczenia o niepetnosprawnosci stanowi modyfikacje oraz
przekroczenie delegacji okreslonej w art. 50 ust. 6 ustawy. Podobny poglad wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lutego 2009r., sygn. akt IV SA/GI
428/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).

Majac powyzsze na uwadzg, uchwale Nr XXI/181/2012 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 29
pazdziernika 2012r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

1) Rada Gminy Sos$nicowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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