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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.544.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XX1/200/12 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci w catosci zart. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zebrzydowice okreslita wymagania, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci. Przepisem § 4 uchwaty przewidziala jej wejscie
w zycie w terminie 14 dni od opublikowania Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Podstawg prawna do podjgcia uchwaty w powyzszej materii stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2012r., poz. 391),
zawierajacy delegacje do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przyznanie powyzszej uchwale charakteru powszechnie obowiazujacego powoduje konieczno$¢
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Warunkiem bowiem wejécia w zycie
przepisow powszechnie obowiazujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
jest ich wlasciwe ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych, zwana dalej ustawa, wprowadzajaca obowiazek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oraz ustalania odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego (przepis art. 13 pkt 21 art. 4 ust. 1 ustawy). W mys$l przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych,
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Przepis ten nakazuje zatem stosownie odpowiedniego okresu vacatio legis dla stanowionego aktu
normatywnego. Ratio legis tego unormowania zwiazane jest z konieczno$cia zapoznania si¢ adresatéw norm
prawnych z trescia aktu normatywnego. Ustawodawca uznal, ze takim minimalnym okresem jest czternascie
dni. Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczacego
przepiséw porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy).
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Tymczasem kwestionowana uchwata, zgodnie z uregulowaniem § 4 uchwaty, miataby wejs¢ w zycie w
terminie 14 dni od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Wprowadzenie zatem
przez Rade powyzszego terminu wejscia w zycie uchwaty powoduje brak zachowania wymaganego art.
4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie z jego brzmieniem powinien wynosi¢, co najmniej 14
dni. Regulacja przewidujaca bowiem nabycie przez uchwal¢ mocy obowiazujacej w terminie 14 dni od
ogloszenia w urzedowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14
dniowego okresu publikacyjnego - tzn. nawet juz w pierwszym dniu po ogloszeniu uchwaty.

W przedmiotowej sprawie za§ nie sposob zdefiniowa¢ waznego interesu panstwa, ktory stosownie do
tresci ust. 2 tego przepisu wymagatby natychmiastowego wejscia w zycie tej uchwaly. W ocenie organu
nadzoru nie zachodza jednocze$nie w tym przypadku zadne "nadzwyczaj wyjatkowe", szczegolne
okolicznosci, uzasadniajace i usprawiedliwiajace odstapienie przez Rade¢ od konstytucyjnych regut
stanowienia prawa i skrocenie okresu vacatio legis. Nakaz zachowania vacatio legis, zgodnie z ustalonym
orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego stanowi jedna znorm skladajacych si¢ na tres¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa. Powyzszy sposob
regulacji uchwaty niewatpliwie narusza zasad¢ ochrony zaufania do panstwa iprawa, okreslana takze
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm
prawnych. Przyjmowane nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktorzy powinni mie¢ czas
na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada
1997 r., K 26/97 - OTK ZU 1997 nr 5-6 poz. 64; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 2005
r., K 48/04 - OTK-A 2005 nr 2 poz. 15).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 4 uchwaty, ktory w sposob nieuzasadniony
nie przewiduje wymaganego prawem okresu vacatio legis, jest sprzeczny zart. 4 ust. 11 2 ustawy, aw
konsekwencji tego jest on takze sprzeczny z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ na niezgodno$¢ z prawem przepisow § 2 ust. 21 § 2 ust. 3w
zakresie sformutowania: ,,i 2” uchwaly. W ocenie organu nadzoru uregulowanie tych przepiséw nie
obejmuje upowaznienie zawarte w przepisie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Rada gminy bowiem, w oparciu o t¢ podstawg, zobligowana jest do okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca wchwili ubiegania si¢ przez niego o uzyskanie zezwolenia.
Zakwestionowane przepisy uchwaty natomiast formutuja wymagania, ktére mozliwe sa do zweryfikowania
dopiero na etapie prowadzenia przez niego dzialalnos$ci. W ocenie organu nadzoru, tego rodzaju regulacje
stanowia przekroczenie zakresu ustawowego umocowania, a co za tym idzie pozostaja w sprzeczno$ci
z powyzszym przepisem (tak tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzeénia 2010 r., sygn. akt II SA/GI
355/10, publikowany w bazie orzeczen sadow administracyjnych).

Tym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Zebrzydowice
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- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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