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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.566.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXIII/583/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 23 pazdziernika 2012r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bielsko - Biata w catosci, jako niezgodne;j
zart. 4ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z2012r., poz. 391), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Bielsku - Bialtej przyjeta Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Bielsko - Biata w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niej.

Wydany przez Radg akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia okreslonego przepisem art. 4 ust.
1i 2ustawy, zobowiazujacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
szczegodtowych zasad dotyczacych:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekoéw i chemikaliéw, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci isposobu pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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5) obowiazkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Wskazany wyzej przepis art. 4 ust. 2ustawy stanowi norm¢ o charakterze iuris cogentis
(bezwzglednie obowiazujaca) formutujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z literalnego jego brzmienia bowiem wynika, ze ustawodawca zawart w nim
wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. W uchwale rady gminy (regulaminie) zatem musza znalez¢ sig
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak natomiast uregulowania
ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany jest za istotne naruszenie prawa,
skutkujacy konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt Il SA/Gd 212/10, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zadaniem bowiem organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace na
obszarze gminy, jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych
przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych za$ skutkuje
zawsze bezwzgledna niewaznoscia uchwaly. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa
uchwata nie wypelnia dyspozycji przepisu art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore
zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy. Przyjety przez Rade Regulamin nie uwzglednia bowiem
regulacji wynikajacych z:

-art. 4ust. 2pkt 1lit. austawy — w zakresiec wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego
odbierania odpadow komunalnych,

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych uprzatanie btota,

- art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy — w zakresie minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych — w ocenie organu
nadzoru wskazane w Rozdziale 2, poza uregulowaniami § 6 pkt 3, 4, 5, 7 Regulaminu, nie okreslaja
minimalnej pojemnosci pojemnikow, ale wszystkie pojemnosci dopuszczalne, pozostawiajac ich wybor §
7 whascicielowi nieruchomosci,

-art. 4ust. 2 pkt 2 ustawy — w zakresie warunkow rozmieszczania pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,

- art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy — w zakresie wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzania - W ocenie organu nadzoru wskazane w § 19 ust. 2 Regulaminu miejsca
podlegajace obowiazkowej deratyzacji (korytarze piwniczne, wezly cieplne, zsypy i pomieszczenia
zsypowe, studzienki przytaczy kanalizacyjnych i wodociagowych) nie mieszcza si¢ w definicji pojecia
,obszar” - rozumianego raczej jako czg$¢ przestrzeni geograficznej, teren. Celem upowaznienia z art.
4 ust. 2pkt 8ustawy do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji byto
zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych obszaréw, terenu w obrgbie wlasciwosci gminy, ktore
ze wzgledu na realizowane tam funkcje, badz inne okoliczno$ci wymagaja podania ich obowiazkowi
deratyzacji. Z tego tez powodu za niezgodna z tym upowaznieniem nalezy uznaé¢ rowniez regulacje § 20
uchwaty, wktorej Rada wskazata nie obszary, ale podmioty zobowiazane do przeprowadzenia
deratyzacji. Tym samym, wobec stwierdzenia nieprawidtowosci tego przepisu, Regulamin zostanie
pozbawiony Kkolejnego obligatoryjnego elementu — to jest wskazan dotyczacych terminu
przeprowadzenia deratyzacji.

W kontekscie rozwazan nad pelna realizacja upowaznienia ustawowego okreslonego przepisem
art. 4 ust. 2 ustawy nalezy rowniez zakwestionowa¢ ustalenia Rady Miejskiej dotyczace daty wejscia
w zycie uchwaty. Zgodnie z brzmieniem § 4 uchwaty, wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia
2013r., z wyjatkiem § 5-11 oraz § 14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2013r.. W wyniku tak
sformutowanego przepisu, przyjety przez Rade Miasta Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie miasta Bielsko — Biata, w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013r. bgdzie pozbawiony
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elementu obligatoryjnego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy — to jest regulacji dotyczacej
,czestotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystos$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego”.

Niezaleznie od wskazanych powyzej uchybien powodujacych konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w calosci, nalezy zwroci¢ roéwniez uwage na niezgodno$¢ =z prawem
pozostatych przepisow uchwaty, w tym w szczegdlnos$ci:

-§ 3 uchwaly — naruszajacego przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897
Z pézn. zm.),

- § 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,(podworza, bramy, przejsécia itp.)”, § 2 ust. 2 Regulaminu, §
16 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,ponosza petna odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich
zwierzat i”, § 16 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,agresywne i”, § 16 ust. 6 Regulaminu, §
16 ust. 3 Regulaminu, § 19 120 Regulaminu — przekraczajacych delegacje ustawowa okreslona
w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy,

- § 6 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. b, pkt 5 lit. b, pkt 8 lit. b Regulaminu, § 8 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 Regulaminu,
§ 9 pkt 1i 2 Regulaminu — naruszajacych przepis art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy - zobowiazujacy gminy do
ustanawienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego CO hajmniej nastepujace
frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Bielsku-Biatej
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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