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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.571.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXIX/328/2012 Rady Powiatu w Tarmnowskich Goérach z dnia 30 pazdziernika 2012r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu tarnogorskiego, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Tarnogdrski oraz warunkow izasad korzystania ztych
przystankow, w czesci okreslonej w ust. 5 Zatacznika Nr 2 do Uchwaty ustalajacego warunki i zasady
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat
Tarnogorski, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 roku, Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu w Tarnowskich Goérach okreslita przystanki komunikacyjne na
terenie powiatu tarnogorskiego, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Tarnogoérski oraz
warunki i zasady korzystania z tych przystankow. Podstawg prawna podjecia uchwaly stanowi art. 15 ust.
2 ustawy o publicznym transporcie drogowym, ktéry upowaznia wilasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia, w drodze uchwaty, przystankow komunikacyjnych i dworcoéw, udostepnionych
dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow korzystania ztych obiektow. Uchwata Rady podjeta
W oparciu o ten przepis ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Tym samym Rada, dziatajac na jego podstawie musi precyzyjnie realizowac zawarte w nim
upowaznienie, powstrzymujac si¢ jednocze$nie od zamieszczania w podjetej uchwale innych dodatkowych
regulacji, bowiem dziatanie takie stanowiloby przekroczenie delegacji ustawowej wobec nie
wprowadzajacej luzu normatywnego konstrukcji przepisu upowazniajacego. Kazde za$ wykroczenie poza
zakres udzielonego upowaznienia w takiej sytuacji jest uznawane za istotne naruszenie prawa oraz
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego ( por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
3 pazdziernika 2007r., sygn. akt IV SA/Wr 313/07 ).

Tymczasem, w ust. 5 Zalacznika Nr 2 do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze ,, W przypadkach
zamkniecia drogi lub zmiany organizacji ruchu, korzystanie z przystankow komunikacyjnych moze zostaé
ograniczone. Ograniczenie moze polega¢ na wylqczeniu przystanku z uzytkowania Ilub zmianie jego
lokalizacji > W ocenie organu nadzoru, ani przepis art. 15 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym,
stanowiacy podstawe do podjecia niniejszej uchwaly, ani tez zaden inny przepis prawa nie upowaznia Rady
Powiatu do wprowadzenia takiej regulacji.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej, a do takich bez watpienia
zaliczy¢ nalezy Rade Powiatu, dzialaja na podstawie iw granicach prawa, a zatem organom wladzy
publicznej wolno tylko tyle, na ile pozwalaja przepisy prawa (Konstytucja, ustawy).
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Kwestionowany przez organ nadzoru zapis uchwaty reguluje materig, ktora jako nalezaca do sfery
wykonawczej, regulowanej przez organ stanowiacy powiatu, nie miesci si¢ w zasadach i warunkach
korzystania z przystankéw. Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta, nie powinna mie¢ miejsca w uchwale
Rady Powiatu, lecz ewentualnie we wlasciwej umowie zawartej migdzy jednostka samorzadu terytorialnego
a przewoznikiem lub operatorem. To dziatajacy w imieniu tej jednostki organ wykonawczy, powinien
ksztaltowaé tres¢ umowy zawieranej w granicach wyznaczonych przez przepis art.353'Kodeksu cywilnego.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, ograniczenie korzystania z przystankéw komunikacyjnych,
wylaczenie przystanku z uzytkowania lub zmiana jego lokalizacji zwiazana jest z biezacymi aktualizacjami
rozktadow jazdy. Kwestie aktualizacji rozkladéw jazdy w przypadku wystapienia okolicznosci niezaleznych
od przewoznika, wymagajacych zmiany rozkladu jazdy zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy
(tekst jedn. Dz.U. z25 kwietnia 2012r. poz. 451). Rowniez ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 50, poz. 601 z p6zn. zm.) naktada na przewoznikéw obowiazek
okresowej aktualizacji i publikowania informacji o wykonywanej komunikacji (art.2 ww. ustawy).

Majac powyzsze na wzgledzie Uchwate Nr XX1X/328/2012 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia
30 pazdziernika 2012r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu
tarnogorskiego, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Tarnogorski oraz warunkow i zasad
korzystania ztych przystankéw nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we
wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Tarnowskich Gérach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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