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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.496.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 161/XX1II/2012 Rady Gminy Niegowa z dnia 28 wrzes$nia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Niegowa w catosci, jako niezgodne;j z art.
2 Konstytucji RP i art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Niegowa na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2012r. dzialajac m.in. na podstawie art. Sa ustawy
0 samorzadzie gminnym podjeta uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Niegowa.

Zgodnie z treScia powolywanego w podstawie prawnej uchwaty art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, z kolei art. 5a ust. 2 stanowi, ze
zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy. Nalezy
podkreslié, iz kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy upowaznia Rade¢ do okreslenia procedury
konsultacyjnej z mieszkancami, a wiec szczegdtowego opisu sposobu przeprowadzania takich konsultacji.

W § 4 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, iz 0 przeprowadzeniu konsultacji, ich sposobie oraz formie
decyduje Wojt Gminy w drodze zarzqdzenia, z wtasnej inicjatywy, na wniosek mieszkancow Gminy lub na
wniosek Radnych Gminy . Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowej uchwale nie okre$lono precyzyjnie ilu
mieszkancéw gminy lub ilu radnych powinno ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w Gminie Niegowa.

Wskaza¢ nalezy takze, iz uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza
0 koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie. Akty prawa miejscowego bedac
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowan. Z uwagi na to, ze normy danego aktu prawnego rodza okreslone skutki w sferze
prawnej ich adresatow, powinny one by¢ sformutowane w taki sposob, aby nie powodowaly zadnych
trudnosci interpretacyjnych. Uchwata podjgta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
winna by¢ zatem aktem kompletnym, skonstruowanym w taki sposob, aby nadawat si¢ do wykonania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w § 5 uchwaty brzmi: ,, konsultacje winny byé przeprowadzone
W terminie nie diuzszym niz dwa miesiqce, a jego bieg rozpoczyna sie z dniem zarzqdzenia o konsultacji ”.
Z tresci tego przepisu mozna wywies¢ zaro6wno, iz wola Rady byto ustalenie, ze konsultacje powinny trwac
maksymalnie dwa miesiace, a mozna rOwniez wyprowadzi¢ wniosek, ze nalezy je rozpocza¢ w ciagu dwoch
miesigcy od dnia ich zarzadzenia przez Wojta Gminy Niegowa.
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Wprowadzenie przez Rade Gminy Niegowa tak nieskonkretyzowanych przepiséw powoduje watpliwosci
interpretacyjne uchwaty iw konsekwencji tego trudnosci z jej wykonaniem. W ocenie organu nadzoru
regulacje kwestionowanej uchwaly sa niewystarczajace i brak w niej przepisoéw regulujacych w sposob
wyczerpujacy tryb przeprowadzania konsultacji, gdyz poza kilkoma ogoélnikowymi twierdzeniami nie
zawiera ona tre§ci pozwalajacej na ich prawidtowe przeprowadzenie.

W konsekwencji organ nadzoru uznal, iz dokonujac takiego uregulowania w § 4 ust. 4 oraz § 5 uchwaty
Rada Gminy naruszyta art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji podstawowa zasada panstwa
prawnego jest bowiem to, ze wtadze publiczne dziata¢ moga jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz
czyni¢ tylko to, co prawo im dozwala lub nakazuje, obywatele za§ moga czyni¢ to wszystko, czego im
prawo nie zakazuje. Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawisto§¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasno$é¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz ( P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

W § 7ust. 1uchwaly Rada stwierdza, ze konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbe
0sob i podmiotow bioracych udzial w konsultacjach (...). Jednakze nalezy zauwazy¢, iz ustawa
0 samorzadzie gminnym zastrzega, ze konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy. Wprowadzenie
wuchwale regulacji, ktora w jakikolwiek sposdb poszerza okre§lony przez ustawodawce krag osob
uprawnionych do udzialu w konsultacjach, stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 2 ustawy, w zwiazku
z przekroczeniem zakresu normy kompetencyjnej wyrazonej w tym przepisie. Z przywotanego przepisu
jednoznacznie bowiem wynika, ze jedynym kryterium uprawniajacym do uczestnictwa w konsultacjach jest
fakt pozostawania mieszkancem gminy. Uchwata w tym przedmiocie nie moze dotyczy¢ zadnych innych
podmiotow, jak tylko mieszkancow gminy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwatly w catosci nalezy uznaé¢ za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Niegowa

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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