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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.491.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 181(XXVI)2012 Rady Gminy Poraj z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Poraj,
jako niezgodnej z art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004, Nr
256, poz. 2572).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Poraj uchwalita Regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Poraj, ktory stanowi zatacznik do
uchwaty. Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 3 pazdziernika 2012r.

Wskazana uchwata zostala podjeta na podstawie przepisu art. 90f ustawy o systemie os$wiaty,
zawierajacego delegacje dla organu stanowiacego gminy do wydania w omawianym zakresie przepisow
powszechnie obowiazujacych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. Powotany wyzej przepis
naktada na rade gminy obowigzek uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na jej terenie. W regulaminie tym rada gminy ma okresli¢ przede
wszystkim:

1) spos6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Podkreslic przy tym nalezy, iz zgodnie zintencja ustawodawcy przy uchwalaniu powyzszego
regulaminu rada gminy powinna kierowa¢ si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, tj.
dazy¢ do zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwia¢ pokonywanie barier dostepu do
edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, stuchacza i wychowanka.

Ponadto regulamin ten ma walor aktu prawa miejscowego w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujaca) formutujaca zamkniety katalog problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Niespetnienie ktorejkolwiek =z przestanek w niej zawartych skutkuje zawsze
bezwzgledna niewaznoscia uchwaty. Tymczasem Rada w tresci przedmiotowej uchwaly nie wypetnita
dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 90f ustawy, mianowicie nie okreslita sposobu ustalania
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wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidow i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy (art. 90f pkt 1 ustawy) oraz sposobu udzielania
zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (art. 90f pkt 4 ustawy).

Powolany wyzej przepis nie obejmuje rowniez delegacji do wydania regulacji uzalezniajacej
przyznanie stypendium szkolnego od wysokos$ci dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, tym samym postanowienia § 3 ust. 2 regulaminu
nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie obj¢tych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalno§¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Stanowisko powyzsze potwierdza utrwalona linia orzecznicza sadow
administracyjnych, uznajaca za niedopuszczalnag modyfikacje regulacji ustawowych przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepublikowany; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. 11 SA/Ka 508/02, niepublikowany).

Kwestie uregulowane w ustawie 0 systemie o$wiaty zostaly powtorzone w:
§ 8 ust. 1 regulaminu - stosowna regulacje¢ zawiera przepis art. 90e ust. 1 ustawy,
§ 8 ust. 2 regulaminu - reguluja kwestie wynikajace z przepisu art. 90e ust. 2 ustawy,
§ 8 ust. 3 regulaminu - stosowna regulacje zawiera przepis art. 90e ust. 3 ustawy.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz postanowieniem § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 4 Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Poraj,
bedacego zatacznikiem do uchwaty, Rada Gminy Poraj ustanowitla m.in., iz odpowiednie wzory
wnioskdw 0 przyznanie pomocy materialnej stanowia zataczniki 11 2 do Regulaminu. Zdaniem
organu nadzoru ustalanie wzoréw zatacznikéw nie miesci si¢ w delegacji ustawowej okreslonej w art.
90f ustawy 0 systemie o$wiaty. Wprawdzie ustawodawca konstruujac upowaznienie dla rady gminy
do ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym postuzyt si¢
katalogiem otwartym, co powoduje, ze sprawy okreslone punktami od 1 do 4 powotanego przepisu
nie stanowia materii wylacznej podlegajacej okresleniu moca regulaminu, to jednak nie mozna
pomina¢ faktu, iz $Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa przyznawane na
wniosek lub z urzedu. Natomiast regulacja art. 90n ust. 4 ustawy wyraznie okre$la co powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaly w catosci nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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Otrzymuja:
1) Rada GminyPoraj

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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