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UCHWALA NR 252/XXVI1/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 8 listopada 2012 r.

w sprawie uchwaly Nr PR.0007.219.2012 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 11 pazdziernika 2012 r.
W sprawie ustalenia wysokos$ci stawki podatku od nieruchomosci dotyczacej rurociagow sieci
kanalizacyjnej i infrastruktury sluzgcej oczyszczaniu Sciekéw, wytworzonych ze Srodkéw Funduszu
Spajnosci lub ISPA

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u chw al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr PR.0007.219.2012 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia 11
pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci dotyczacej rurociagow
sieci kanalizacyjnej i infrastruktury stuzacej oczyszczaniu $ciekow, wytworzonych ze $rodkow Funduszu
Spdjnosci lub ISPA — z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na:

1. niezgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw projektu badanej uchwaty czym
naruszono art. 20b iart. 20c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 zpdzn. zm.) w zwiazku zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.),

2. zrdznicowaniu wysoko$ci stawki podatku od tych nieruchomos$ci ze wzgledu na zrodto finansowania
wytworzonych budowli a nie wytacznie rodzaj przedmiotu opodatkowania czym naruszono art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr PR.0007.219.2012 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia 11 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci dotyczacej rurociagdw sieci kanalizacyjnej
i infrastruktury stuzacej oczyszczaniu $ciekow, wytworzonych ze $rodkoéw Funduszu Spdjnosci lub ISPA
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 18 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 8 listopada 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 251/XXVII/2012  wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
ww. uchwaty Rady Miasta Ruda Slaska. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej
istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. PowyZsze naruszenie prawa stanowilo
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podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwatly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Miasta Ruda Slaska okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci na
terenie Miasta Ruda Slaska, ustalonej dla budowli na podstawie § 1 pkt 3 Uchwaty Nr PR.0007.260.2011
Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci (zgodnie z ktora stawka podatku od nieruchomosci wynosi dla budowli 2% od ich wartosci)
W nastgpujacy sposob:

1. dla budowli w postaci rurociagéw sieci kanalizacyjnej wytworzonych ze $rodkow Funduszu Spdjnosci
lub ISPA w wysokosci 1,1% ich warto$ci

2. dla budowli w postaci infrastruktury stuzacej oczyszczaniu $ciekow (w postaci m.in. oczyszczalni
1 przepompowni $ciekéw) wytworzonych ze §rodkéw Funduszu Spdjnosci lub ISPA w wysokosci 1,1% ich
warto$ci.

Zgodnie z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2010 r.
Nr 95 poz. 613 zpdzn zm.), jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
udzielanej zgodnie zart. 20 ¢ wskazanej ustawy jako pomoc de minimis, to powinna by¢ podjgta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Na mocy tego przepisu projekt uchwaty,w
ktoérej przewidziano rozwiazania stanowiace pomoc de minimis, podlega, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawyz
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgtoszeniu do
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci przyjetych zasad udzielania pomocy. Zrdéznicowanie wysokosSci
stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegdlnych budowli stanowi forme udzielenia pomocy publicznej
tym przedsigbiorcom, w odniesieniu do ktérych bedzie miata zastosowanie nizsza stawka.

Obecna na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Skarbnik Miasta
oswiadczyla, ze badana uchwata zostata podjgta bez uprzedniego przestania projektu tej uchwaty do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, co Kolegium Izby ocenito jako istotne naruszenie
wskazanych przepisow.

Oceniajac ponadto zgodno$¢ badanej uchwatly z prawem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
wzigto pod uwage regulacje zawarta w art. 5ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).Z przepiséw tych wynika po
pierwsze, ze stawki podatku od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ od budowli 2% ich wartosci a po
wtore, ze rada gminy moze réznicowa¢ wysokos¢ stawek dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w Szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Kolegium Izby
podkresla wiec, ze w ust. 4 przepisu ustawodawca dopuscit roznicowanie stawek w odniesieniu do budowli
wskazujac przy tym, ze w takim przypadku przede wszystkim uwzglednia¢ nalezy rodzaj prowadzonej
dziatalnos$ci. W ocenie Kolegium Izby to, ze ustawodawca uzyl slowa "w szczegdlnosci" nie oznacza
nieograniczonej mozliwosci réznicowania stawek, bez uwzglednienia pozostatych unormowan ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

W badanej uchwale Rady Miasta, organ stanowiacy zrdznicowat stawke opodatkowania okreslajac jako
kryterium do réznicowania rodzaj srodkow finansowych, ktore postuzyty do wytworzenia majatku bedacego
przedmiotem opodatkowania i okre$lit, ze nizsza stawka dotyczy budowli wytworzonych ze $rodkow
Funduszu Spojnosci lub ISPA. Sposob sfinansowania wytworzenia majatku bedacego przedmiotem
opodatkowania, zdaniem Kolegium Izby, nie jest ,,rodzajem przedmiotu opodatkowania”, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miasta zroznicowata wysokos¢ stawek nie ze wzgledu na rodzaj przedmiotu
opodatkowania a ze wzgledu na rodzaj srodkéw finansowych, ktore postuzyly do wytworzenia majatku.
Dziatanie takie Kolegium Izby ocenito jako naruszajace przepis art. 5 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych poprzez wyjscie poza zakres ustawowego upowaznienia do roznicowania stawek podatku.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty Nr PR.0007.219.2012 Rady Miasta Ruda Slaska z dniall
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pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki podatku od nieruchomos$ci dotyczacej
rurociagow sieci kanalizacyjnej i infrastruktury stuzacej oczyszczaniu $ciekoéw, wytworzonych ze srodkéw
Funduszu Spdjnosci lub ISPA.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Ruda Slaska przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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